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一、新高考改革概述

为破解 “唯分数论”“一考定终身”“考生偏科缺

乏个性”等现行考试招生制度带来的缺点，2014 年 9
月国务院在关于深化考试招生制度改革的实施意见

中提出，要通过完善高中学业水平考试、规范高中学

生综合素质评价、加快推进高职院校分类考试、深化

高考考试内容改革等形式，最终形成分类考试、综合

评价、多元录取的考试招生模式。针对高职院校的考

试招生，实行“文化素质+职业技能”评价方式。 中职
毕业生、 普通高中毕业生都可以通过参加 “文化基

础+职业技能”相结合的测试报考高职院校。其中，普
通高中毕业生的文化素质通过高中学业水平考试成

绩来体现，同时，普通高中毕业生也可以通过高考报

考高职院校[9]。上海、浙江成为首批改革试点启动，于

2017 年试点工作平稳落地。 针对高职院校，两省市
均不分文理， 上海高考成绩采用语数外总成绩作为

投档依据 [14]，即“3+0”模式，浙江则采用语数外总成
绩加三门选考科目 [13]，即“3+3”模式；在志愿设置上，
上海采用院校投档模式，浙江采取专业投档模式；在

批次设置上，上海采取本科批和专科批，浙江则完全

打破本科高职批次界限，本科专科一个大批次，按考

生成绩分段投档； 在高职院校选拔途径上， 除高考

外， 上海还有面向高中生及中职生的高职提前招生

及面向中职生的单独考试招生；浙江则有面向高中、

中职的高职分类考试招生。

2017 年，北京、天津、山东、海南四省市启动改
革试点工作，北京、天津采取上海模式，即“3+0”模式
[12]，山东、海南则采取浙江模式，即“3+3”模式，均不
分文理科 [11]。 随着河北、辽宁、江苏、福建、湖北、湖

南、广东、重庆等 8 省市通过国家教育招生考试指导
委员会实地评估， 全国已有近一半省市加入改革试

点队伍[17]。

2019 年政府工作报告指出“改革完善高职院校
考试招生办法， 鼓励更多应届高中毕业生和退役军

人、下岗职工、农民工等报考，今年大规模扩招 100
万人[8]。 ”从政策上看，高职院校扩招的对象，不仅仅

是传统意义上的应届中学生。 面对新的招考群体，

势必要实施分类招生考试新办法， 探索新型职业教

育模式。
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（一）高职院校分类考试、多元选拔
国务院发布的《国家职业教育改革实施方案》开

篇即指出 “职业教育与普通教育是两种不同教育类

型，具有同等重要地位”[10]。 普通高等教育倾向于培

养学术研究型人才， 高职教育则倾向于培养技术技

能型人才，对学生动手实践能力要求更高，用霍兰德

人格类型学说解释，前者更适合于研究型人格，后者

则趋向于实际型人格[7]。新高考将高职院校与普通院

校招生考试相对分离， 建立更适合于高职院校的选

拔机制，建立职业教育“人学匹配”模式，有助于学生

更加清晰的选择适合个人的教育， 同时也方便了高

职院校选拔适合职业教育人才培养的学生。

高职院校“分类考试、多元选拔”，一小部分生源

来自参加统一高考的普通高中生，大部分生源则是在

高考前，通过参加由省市统一组织或在省市统一指导

下，由院校单独组织的高职单招（有的省市叫春季高

考），经过“文化素质+职业技能”评价方式选拔的高中
生及中职生。此种方式，有较大的报考局限性，特别是

中职毕业生， 填报院校志愿仅局限于本省市高职院

校，或应用技术大学，而不能够跨省报考，同时，也一

定程度上降低了高职院校之间的竞争，使生源有限的

省市高职院校招生压力较大。 同时，高职院校生源呈

现多样化特点， 不同类型考生之间选拔方式不同，文

化及专业基础不同，同一专业不同省份之间文化基础

有差异，给教育教学带来一定的压力[2]。

（二）招生录取体制改革
在投档批次上，上海取消了本科批次，但仍保留

了高职批次，浙江则完全打破批次概念，本专科一起投

档，使高职院校参与到本科竞争序列，打破了高职院校

处于录取末端低本科一等的局面， 加大了院校之间竞

争压力，使优秀的高职院校可以录取到优质的生源，促

进高职院校加强内涵建设，提高高职招生竞争力。

浙江高考改革，实行投档到专业的模式[13]。 早在

改革之前，北京、福建等省份就已实行投档到专业模

式。投档到专业，使考生更直接的选择个人感兴趣或

特长专业， 避免了因担心退档而填报专业服从调剂

导致分配到个人不满意的专业。 虽然目前各校也出

台相关转专业的政策， 但这样不仅浪费了学习当前

专业耗费的精力，又耽误了转入专业的学习时间。相

对高职院校而言， 招收到的生源对所报专业的认同
感更强，更便于入校后的教育培养，也有利于优质的

专业录取到更优质的考生。在生源危机背景下，由高

职院校之间的竞争， 一定程度上变成了院校专业之

间的竞争，有利于促进高职专业建设，增强危机感。

也迫使学校建立专业动态调整机制， 对于无法取得

生源市场的劣质专业，建立预警退出机制，使招生危

机转变成高职专业建设的动力。 但也会造成优质专

业学生分数较高，而一般专业的分数较低，分数差距

明显加大。甚至出现劣质专业无人报考的情况，导致

专业的撤并，教师安置问题[2]。

（三）考试科目改革
改革考试科目设置，不分文理科。 上海、天津、北

京等实行按语数外总分投档录取，浙江、山东、海南等

实行语数外成绩加三门学业水平成绩。考试科目改革

打破了原有文科、理科固有的模式，给考生更多的选

择权，考生可以结合自己的兴趣爱好、特长、优势学

科、职业生涯规划等因素，选择适合自己的科目，有利

于激发个人学习动力及个性化培养。 打破文理科，使

原有文科、理科科目相互交融，也有利于学生创造性

思维的塑造，有利于高职院校创新性人才培养。

为引导高校更加科学合理地对高考综合改革试

点省份考生提出高中学业水平考试科目报考要求，更

好地与 《普通高等学校本科专业类教学质量国家标

准》相衔接，特制定了《普通高校本科招生专业选考科

目要求指引（试行）》。 专业选考科目要求对专业教育

教学有至关重要的影响，教育部出台了该《指引》，明
确并规范了专业选考的要求，促进了良性招生与人才

培养的互动[3]。 但是对于高职院校并未做强制选考要

求。 对于本就处于生源危机状态的高职院校，从招生

角度，为保障生源数量，希望尽量减少专业选考限制，

从专业建设角度，更希望招收到与本专业基础课程要

求更符合的考生，生源危机与专业教学成为了高职院

校的内在矛盾。 从报考选考科目情况来看，更多的高

职院校首先考虑生源问题，大部分专业未设置选考要

求。 这势必造成录取的考生参差不齐，一个班级出现

各种选考科目，势必造成一部分学生的文化基础无法

满足专业教学的要求而影响学业。

（四）新生源及大扩招背景
今年高职院校大规模扩招 100 万， 对早已面临

生源危机的高职院校来说，无非是一大好消息。当前

面向高中及中职应届毕业生招考方式， 已无法满足

退役军人、下岗工人、农民工等群体的选拔要求，建

立怎样一种新的招生办法、培养方案等，是高职院校

面临的新课题。

三、高职院校对于新高考改革的应对措施

（一）加大专业宣传力度
面对专业投档模式的逐步推进， 高职院校势必

要改变以宣传学校为主的宣传模式， 建立专业宣传

理念。由传统的以招办招生宣传为主，转变为招生部

门与专业教师队伍共同参与，建立全员参与理念。采

取引进来与走出去相结合方式， 建立专业与中学生

的日常联谊互动机制。 高职院校可抽调专业教师走

进中学， 以授课或讲座的方式参与中学生职业生涯

规划， 让中学生了解职业教育， 了解专业知识及前

景；邀请中学生走进高职院校，从理论到实践，全方

位感受职业教育[1]。 招生宣传季，建立以院系为单位

的招生队伍， 负责日常招生宣传咨询解答及各宣传
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平台的管理更新；组成由专业教师组成的宣传团队，

通过校园开放日，参加招生咨询会，招生宣讲等多形

式参与专业宣传工作。

（二）强化双师队伍建设、实验实训基地建设及
校企合作

通过建立“职教高考”制度，完善“文化素质+职
业技能”的考试招生办法，提高生源质量，提供符合

高等职业教育对实践操作能力要求的生源。 新高考

改革选拔适合高职教育的生源， 高职院校如何建立

与生源相匹配、适合于高职教育的师资队伍、实验实

训基地等软硬件设施、 良好的职业教育教学模式是

值得思考的课题，是抓住新高考改革机遇，发展专业

建设的好机会。 基于职业教育技术技能型人才培养

目标，高职院校首先应加强师资队伍建设，特别是双

师型队伍建设力度。 高职院校教师不仅仅要具备一

定的理论基础，更重要的要有丰富的专业实践经验。

加强教师队伍，聘请高学历、熟练掌握专业技能的综

合型人才；建立定期挂职机制，教师要参与到一线行

业企业中工作实践，接触最新的市场新技术新动态，

同时引进行业技术能手参与到教师教育教学中，并

建立企业工作室，加强沟通学习[6]。 创新产教融合校

企双元制育人模式，加强产教融合内涵建设，提升校

企合作整体水平。 积极实施现代学徒制、 订单式培

养、工学结合、顶岗实践等人才培养模式，探索建设

混合所有制模式的校企合作项目， 深化校企双主体

育人模式改革，将企业文化、企业新理念、新技术融

入到人才培养当中[5]。建设产教融合校外实训基地和

集教学、生产、实习于一体的“校内工厂”实训基地，

实现校企人才双向流动。

高职院校应严格按照国家专业课程标准、 顶岗

实习标准、实训条件建设标准，结合技术技能型人才

培养目标，强化学生实习实训。推进职业教育课程改

革，及时将企业行业中新技术、新工艺、新规范纳入

教学标准和教学内容。深化教学改革，探索和实践模

块化、项目化教学方法，推进课程内容与职业标准有

效对接。

（三）建立专业准入、专业预警退出机制
有些高职院校鉴于生源危机压力， 对于一些考

生喜欢的热门专业，盲目开设，盲目扩招，甚至专业

设置中有一半以上属于文科专业， 而非理科或工科

专业， 偏离技术技能型培养目标。 建立专业准入机

制，衡量是否符合社会经济发展需要、是否拥有广大

的生源市场、是否具备办学条件外，更重要的是衡量

一个专业是否适合于职业教育。新高考背景下，高职

院校实施分类考试招收适合职业教育的生源， 势必

要建立适合生源特点的专业。

志愿报考率、新生报到率、计划投入产出比等指

标一定程度上体现了该专业生源市场的优劣。 生源

市场的好坏也一定程度上间接反映了专业建设的优

劣。高职院校应以新高考为契机，建立以“生源市场”

和“就业市场”为风向标的专业预警机制，对失去吸

引力、无生源市场或无法满足经济社会发展，失去就

业市场的专业，结合专业评估相关指标，实施缓招或

停招机制， 及时调整专业布局， 并加大特色专业建

设，提高专业竞争力[4]。同时，高职院校应制定专业撤

并后教师安置问题。

（四）建立基础课程选课机制
随着新高考改革“分类考试、多元录取、综合评

价”模式的深入实施，面对这种多样化生源特点，建立

基础课程选课机制势在必行。针对某些专业对基础学

科要求较高， 高职院校应专门开设该科目必修课程，

无此科目学习背景的考生在大一基础课程学习期间

要补修。 对于基础学科要求不严格的专业，可由院系

开设选修课程，学生根据自身学习情况，自主选择。多

样化学习背景更容易激发创新型学习思维，高职院校

应加强创新创业课程建设，培育创新型思维；定期举

办创新创业大赛，大力营造学校创新创业氛围；将创

新教育融入专业教育及实践中， 强化众创空间建设，

促进创新型成果转化，形成从思维的日常形成，到想

法的付诸实践，到最终成果的创新培养机制。

（五）打破中职生源跨省招生壁垒
建议有条件的省市允许高职院校跨省自主招

生， 甚至全国各省市统一时间组织高职提前招生统

考，各省市投放计划，打破高职单招、春季高考等招

生方式仅限于本省市的局限性。 赋予参加高职单招

等方式的考生，特别是中职生，更大的选择权，提高

跨省间高职院校之间的竞争，打破无形的保护壁垒，

增大生源跨省间的流动， 提高高职院校不断提升自

身实力的内在压力及动力。

2019 年政府工作报告指出， 高职院校扩招 100
万，招生对象为高中生、退伍军人、下岗工人、农民工

等。面对新型学历群体的加入，势必影响高职院校的

定位，在为应届高中生、中职生提供学历教育外，还

将为更广泛的社会群体提供就业教育。 社会群体学

习基础相对较差，有一定的工作经历，这势必要产生

新的招生办法，如申请注册入学、新培训后考试等方

式。高职院校应拿出分类专项计划，本着主动服务产

业升级和稳定就业的原则， 投放适合生源特点的经

济建设急缺、民生领域紧缺、就业率高的专业，如老

年服务与管理、电焊、烹饪、汽车维修等。建立弹性学

制，实施 1.5 至 2 年短期学制方式，设置专门人才培
养方案，以此准备教学资源，并在教育教学过程中，

针对其未来的岗位需求，以开展专业技能培训为主，

与专业取证相结合[8]。
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The Influence of the New College Entrance Examination Reform on
Higher Vocational Colleges and Countermeasures

ZHENG Peng
(Recruitment and Employment Office, Tianjin Vocational Institute, Tianjin300410, China)

Abstract：Higher vocational education, as a different type of education from ordinary higher education, can break
through the unified examination enrollment mode that traditional higher vocational colleges normally adopt under the
background of the new college entrance examination reform. The selection of students who can meet the requests for
training higher vocational talents through the new college entrance classified examination, the admission system reform,
the examination subject reform and the multiple selection models will certainly bring opportunities as well as challenges
to higher vocational education. Higher vocational colleges should take the new college entrance examination as an op－
portunity, starting from the characteristics of students, based on professional construction, education and teaching, in the
higher vocational recruitment, teacher construction, personnel training and other aspects of efforts to improve the com－
petitiveness of higher vocational colleges.

Key words：new college entrance examination reform; higher vocational colleges; opportunities; challenges
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