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综观两岸职业教育之发展袁 莫不受当时经济及
产业之发展的影响遥 海峡两岸的职业教育发展除了
政策体制之差异外袁 两岸经济与产业的发展更是两
岸职业教育关系发展的基石遥在 2012年第八次江陈
会谈中江丙坤先生提到两岸经贸关系快速发展袁大
陆目前已经成为台湾最大的贸易伙伴及出口市场袁
为解决两岸货物通关的相关问题袁 双方也及时针对
ECFA经济合作事项中的两岸海关合作议题进行了
协商遥如何发展两岸文化教育交流合作袁进而推动两
岸经济产业关系发展袁具有基础性尧全局性尧长远性
的重要作用遥 全面推进和深化两岸职业教育交流合
作与经济产业发展袁 是两岸职业教育工作者的一致
愿望袁 也是两岸关系和平发展与经济社会发展的基
础遥

一、台湾技职教育的发展过程

（一）台湾技职教育的普及化与经济发展因素关

联性

台湾地区早期的技职教育发展深受德国尧 美国
以及日本的职业教育及工学结合模式的影响遥 在借

鉴不同国家职业教育的发展模式的同时袁 台湾特色
技职教育也在经济发展中孕育遥 台湾技职教育的快
速发展与经济的稳定成长有着高度的关联性遥 在台
湾地区历次的教育改革与调整中袁 技职教育往往都
是为了配合当时经济发展的需要而进行的袁 亦即当
经济结构发生变化尧 社会经济发展对人力的需求改
变时袁教育改革的设计工作也就随之展开袁各级人才
的教育被纳入教育发展计划之中袁 并成为总体经济
发展规划的一部分遥
台湾地区经济发展历经了 野农业原轻工业原重化

工业原科技产业冶 四个阶段院20世纪 50年代的农业
现代化袁60-70年代通过劳动密集性的生产转为出
口领导型工业经济袁80年代又发展了以高新科技为
主导的技术密集型产业遥 每个发展阶段需要的技职
教育层次和类型重点各不相同遥 进入重化工业阶段
后袁经济对高级技术人才的需求日益上升袁促进了以
专科教育为依托的高等技职教育的发展曰 进入科技
产业化阶段后袁 经济发展对人才的能力要求发生了
新的变化袁但是对高级人才的需求持续上升袁成为高
等教育大众化推进的持续动力遥

两岸职业教育与经济产业发展关系
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表 1 技职教育与职业训练重要措施演进与转型

数据源院谭仰光 2010

图 1 台湾地区各级学校成长图

资料来源院杨朝祥.台湾技职教育变革与经济发展[EB/OL].http://www.npf.org.tw/post/2/1733袁2007-03-29/
2012-09-25

阶段 年代 经济发展背景 职业教育政策

一 1969年以前 淤农业发展转向工业发展
于以劳力密集与轻工业为主

淤增设高职学校
于推动建教合作
盂设置职业训练中心

二 1970―1980年
淤劳力密集转向技术密集工业
于积极发展制造业
盂加强基础建设(十大建设)
榆1980年设置新竹科学园区

淤增设专科学校与技术学院
于高中尧高职渊高级职业学校冤比例由 7颐3调整为 5颐5

三 1981―2000年
淤继续发展传统产业
于积极发展技术密集工业
盂由代工逐步迈向自创品牌

淤高中与高职之比率转成 3颐7
于设置技术学院
盂设置科技大学
榆政府于 1981年设置野职业训练局冶为职业训练主管机关袁
积极推动办理职业训练

四 2001―2012年

淤劳工成本逐渐升高袁传统产业逐渐
外移袁失业率步步攀升
于朝向科技设计研发领域发展
盂积极规划推动发展服务业
榆推动精致农业尧生医产业尧绿能产
业尧观光产业等

淤高职学校逐步萎缩曰高中与高职渊高级职业学校冤之比率
再回转成 7颐3
于大多数专科学校升格为技术学院袁 部份好的高职学校升
格为技术学院袁若干较具规模的技术学院升格为科技大学
盂一般大学与科技大学纷纷增设硕士与博士研究所
榆野教育部冶推动技职教育再造方案

由于台湾地区经济发展持续增加袁人民可支配收
入大幅增加袁生活条件明显提升袁因此对接受高等教
育的需求也较以往增强遥 此外袁随着自由民主意识的
逐渐扎根袁 民众开始争取平等的高等教育入学机会袁
也促进了高等教育的普及化进程渊见表 1和图 1冤遥
（二）台湾高等技职教育的发展与变化

丰沛的人力资源是台湾成为野亚洲四小龙冶的重
要原因之一遥 技职教育特别是高等技职教育为台湾
早期的经济发展培养了大批的基础技术人才遥 台湾
高等技职教育涵盖科技大学尧技术学院及专科学校袁

还包括高等教育阶段的进修部尧 在职专班与进修学
校遥随着时代环境变迁尧政策与社会需求和教育发展
的变化袁 台湾的高等技职教育的重点在不同阶段也
有所不同遥 在 2000年以前袁高等技职教育以专科学
校教育为主袁2000年以后袁技术学院尧科技大学的数
量及在校生人数远远超过专科学校袁 成为高等技职
教育的重点遥 台湾高等技职教育的发展同样受到经
济因素的限制遥 1950~1970年是台湾经济发展的新
时期袁 其经济结构由劳动密集型产业向技术密集型
产业调整遥为了配合经济发展的需要袁台湾教育的重
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心由普通教育向技职教育倾斜遥 1968年袁台湾开始
实施九年野国民教育冶袁停办初职袁鼓励增设职高与综
高袁同时优先扩充专科教育袁以提升基层技术人才的
水平并培育中级实用专业人才遥
台湾高等技职教育的政策与定位明确袁适应产业

需求和社会经济发展遥台湾对技职教育的目标定位除
了与普通教育相区别之外袁主要在于配合经济建设与
产业的需要袁为产业与社会提供优质尧适量的技术人
才遥 台湾的高等技职教育强调技职教育野适应产业与
社会发展需要冶的立命准则并加以配合企业实习让学
生能够真正学以致用遥多数学校其科系渊专业冤设置以
职场工作为核心袁而不是以学术研究为核心袁并佐以
产业学术合作已达效果遥课程设计基于职场的工作需
要及技职教育系统学生的特质袁 培养职场所需能力袁
使学生得以衔接所学袁成为各级各类技术人才或专业
人才遥 在这一系列原则的指导下袁各类高等技职学校
确定了自己的职责与培养目标遥专科学校主要是提供
应用科学和实用技术技能等方面的课程袁以培养中级
实用专业人才为宗旨曰技术学院则以培养技术尧工程
和管理领域的高级专业人才为目标遥

二、大陆职业教育的发展过程

（一）大陆高等教育普及化与经济社会发展因素

的关联性

大陆社会经济发展随着改革开放而不断稳定地

向前迈开大步袁1993年到 2000年间中国国务院所发
布的教育白皮书明确的勾勒出了高等职业教育的蓝

图遥经济发展的不断变革影响了教育尤其是高等教育
的发展袁尤其在提高人力资源的质量上遥 这种人力资
源的技术含量提升在经济发展能力方面扮演着着实

重要的角色遥 在这种背景下袁扩大高等教育招生规模
的需求越来越迫切遥 1999年袁中国教育部公布的叶教
育振兴行动计划曳提出了扩大高等教育机会尧提高高
等教育入学率等项目遥 大陆高等教育入学率要从
1997年的 9.1%提高到 2000年的 11%遥1999年袁中国
国务院在 叶深化教育改革全面推进素质教育的决议曳
中亦提出要通过多种形式积极发展高等教育袁预计到
2010年袁 中国适龄人口的高等教育入学率要从当时
的 9%提高到 15%遥 在制定野十五冶计划时袁这个目标
被提前了 5年袁 即 2005年中国高等教育要达到普及
化目标遥高等教育规模的实际扩张速度则远远超越了
政策目标袁2002 年高等教育毛入学率就已经达到
15%遥 而 2007年 10月袁教育部网站权威发布的最新
数据显示院2006年袁 中国普通高校招生 540万人袁是
1998年 108万的 5倍遥 高等学校在学人数 2500万
人袁毛入学率为 22%遥
（二）大陆高职教育的发展与变化

中共中央在 1985年 叶关于教育体制改革的决

议曳中明确提出了中国职业教育发展的方向遥 在 20
世纪 80年代发展方向是以中等职业教育为主袁发展
高职试点为辅袁并逐渐建立一个从初级到高级尧行业
配套尧结构合理尧又能与普通教育相互沟通的体系遥
当时袁 高等职业教育在 20世纪 80年代主要是由中
央和地方的职业大学完成的遥 职业大学一般由地方
政府举办袁招收普通高中毕业生袁也招收少量中等职
业技术学校的毕业生遥
到了 20世纪 90年代后半期袁 在大陆沿海一些

经济发达地区袁 随着区域产业结构的调整和产业结
构及产品结构的转移袁 高素质技术和生产管理人才
大量缺乏的矛盾日渐突出袁 高职的社会需求直接显
现出来遥同一时期袁新组建的教育部高度重视高职的
发展袁提出了所谓野三多一改冶的方针袁即开辟多种渠
道尧设计多种规格尧开发多重模式发展高职袁并重视
教学质量改革袁 真正办出高职特色遥 多渠道的含义
是袁除了野三多一改冶中提到的学校可以为高职外袁普
通高校也可举办二级学院 渊职业技术学院冤 发展高
职遥 多规格的含义是袁专业宽一点也可以袁窄一点也
可以曰学制长一点也可以袁短一点也可以曰学术教育
也可以袁非学术教育也可以袁总之根据经济和社会发
展的需求来决定遥 多模式的含意是袁既可以政府办袁
也可以民间办曰既可以公办民助袁也可以民办公助袁
按新的模式和运行机制办学遥

1999年中共中央尧国务院在叶深化教育改革全面
推进素质教育的决议曳中把高职教育列入素质教育范
畴袁提出要大力发展高等职业教育袁培养一大批具有
必要的理论知识和较强实践能力袁生产尧建设尧管理尧
服务第一线和农村急需的专门人才遥 2002年国务院
在叶关于大力推进职业教育改革与发展的决定曳中将
中国高职教育的改革与发展推到了新的高度遥 2004
年教育部的教育振兴行动计划中更明确地提出院以就
职为导向袁大力推动职业教育转变办学模式遥 2006年
中国开始启动国家示范性高等职业院校建设计划袁主
要目的在培养一批示范性职业技术学校袁建设大批实
用高效率的实习训练基地袁 开发大批精品专业和课
程遥 2006至 2008年教育部尧财政部在全国 1200多所
高职院校中遴选出了 100所示范学校袁 这一时期袁中
国高职教育进入了规范化发展轨道渊见表 2冤遥

三、海峡两岸高职教育体系比较

近年来海峡两岸交流日益频繁袁 尤其在教育与
学术项目方面遥不管是交换学生尧学位学生乃至于短
期交流学生都在显示两岸高职教育合作的刻不容

缓遥本节就以两岸高职教育做一比较袁以让读者能更
清楚了解两岸高职教育之异同遥
（一）台湾高等技职教育体系与特色

台湾的技职教育脱胎于日本并仿制德国袁 采用
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表 2 大陆高职教育发展与变化阶段表

阶段 时期 大陆高职教育发展与变化

第一阶段 20世纪 80年代 高职试点

第二阶段 20世纪 90年代前半期 高职在小范围内的推广及结构改革

第三阶段 20世纪 90年代后半期 展开举办高职

第四阶段 2000年 高职教育的深入改革

第五阶段 2000年以后 高职人才培养水平评估和工作评估曰国家示范性高等职业院校建设和骨干院校建设
的是典型的双轨制袁 技职教育与普通教育从高中到
大学教育一直保持平行的两条轨道袁 技职教育体系
完善袁技职教育的独立性很强袁在野教育部技职司冶为
其业管单位遥在高等技职教育层面袁主要的承担机构
是科技大学尧技术学院和专科学校遥

1.教学目标定位清楚袁师资标准要求高
台湾的高等技职教育人才培养目标定位明确袁

诸如专科学校培养实用性专业人才院 技术学院培养
科技尧工程及管理的高级技术人才遥 2000年以来广
设的科技大学由于是技术学院升格而成的袁 其培养
目标与技术学院相同遥 台湾的高等技职教育提供二
年制专科和五年制专科及四年制本科学制遥

专科学校所培育的是生产第一线的操作人员袁
而技术学院和科技大学培养生产第一线的管理人才

和现场技术人员遥 这样的定位决定了学校教学内容
以实践教学与企业实习为主袁理论教学要求较低袁以
满足生产第一线工作人员需求遥 在专任教师方面有
博士学位的教师达到 65%耀85%袁其中约半数具有国
外博士学位遥博士学位为教师的基本门槛遥技职教育
的教学工作除了要求专任教师具有学术研究能力袁
还要求专业教师须有企业工作经历或相关教学领域

之证照取得遥
2.科系设计弹性袁课程设计多元
台湾的高等技职教育科系设计一般以应用实践

为主袁 除了配合政策以外亦会因社会与经济改变而
调整系科遥 例如袁近年来袁受台湾社会经济发展成熟
以及产业需求因素影响袁 服务科技类相关科系为诸
多学子选择之热门系所遥 服务科技类相关科系包括
营销流通管理系尧 观光旅游休憩管理系尧 餐饮厨艺
系尧企业管理系尧国际运筹管理系等遥 而近年来环境
保护意识抬头袁绿色环保科系亦成为显学遥面对科系
的弹性设计袁 在课程上台湾的高等技职教育亦以配
合相关产业需求尧 多方面配合企业实习来展现课程
的多元化遥除了举办各种专题竞赛以外袁亦请企业专
业人士到学校协同教学袁一方面让同学达到学中做尧
做中学的目的袁 另一方面也让学校的教学不至于脱
离现实太远遥

3.多元方式入学袁注重终身教育
台湾高等技职教育主要入学方式有院 二技分为

技优保甄尧推荐甄选和登记分发的方式入学袁四技二
专则有推荐甄选尧技优保甄尧申请入学和登记分发遥

其目的是院学校不再只重视智育方面渊考试成绩冤的
表现袁社团经验尧小区服务尧技能证照尧工作年资尧特
殊才艺等等各方面的能力均可做为入学评比采记成

绩的参考袁以让学生更能达到德智兼备的目的遥学生
按照自己能力尧兴趣和适合度的不同袁选择适当且符
合招生要求条件的招生方式袁进入想要就读的学校遥
多元方式入学也让想再进学校读书的社会人士袁能
有更多的机会回到学校更新自己所学知识袁 加强专
业技能袁培养人文素养袁促进自我实现遥 就四技二专
的部分而言袁 仍旧是广纳高中生或综合高中生遥 因
此袁可以看出技职教育在这几年的改革中袁已经慢慢
的不再被认为是二流的教育袁 有越来越多的高中生
愿意从普通教育体系转而进入技职教育体系就读遥
在台湾袁加强实务能力培养的一项重要措施袁就是落
实职业证照制度袁有利于学生的升学尧就职或就业后
的续薪尧升迁遥

4.高职体系完善袁注重互融互通
在台湾的教育体系中袁 受过 9年义务教育的学

生可以进入三类学校学习遥一类为普通高中袁一类为
同级职业学校袁还有一类为五年制专科遥学生普通高
中毕业后袁可以进入普通高等学校就读袁也可以进入
二年制及四年制专科学院或科技大学就读遥 高级职
业学校学生毕业后可以进入二年制及四年制专科技

术学院或科技大学和普通高等学校就读亦可进入二

年制专科学校就读遥 二年制专科和五年制专科毕业
生可以进入技术学院或科技大学读二年后达到本科

学士水平遥从技术学院和普通高等学校毕业袁亦可达
到本科学士水平袁 并且这两种学校均培养硕士研究
生遥 台湾教育体系是一种比较典型的野教育立交桥冶
渊教育架构图冤结构渊如图 2所示冤遥

5. 理论务实并重袁注重校企合作
台湾的高等技职教育袁特别注重与企业配合袁称

为建教合作或产学合作遥 台湾的建教合作强调理论
与实务并重袁 即院 根据学生的培养目标进行职业准
备袁通过学校与企业之间合作安排袁学生接受必要的
学科及相关知识的教学袁 并在训练岗位接受入门的
就业职能训练遥 其过程是在学校与企业之间周详规
划尧联系袁严密督导与执行袁并在经常性评鉴之下进
行遥 这对学生德尧智尧体尧群尧美等教育成长与就业能
力增强均有所帮助遥 台湾的建教合作依其实施的方
式不同可分为轮班式尧奖学金式尧实习式尧委训式尧工
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图 2 台湾野立交桥冶式教育体系渊教育架构图冤

读式尧阶梯式尧进修式尧学季式和研究式等遥
（二）大陆高职教育体系

从学制上讲袁目前中国大陆的高职绝大多数都是
三年制专科层次的袁但完整的高职教育体系应当还包
括本科和研究生层次的高职袁中国大陆试点了几所技
术本科袁名称上为研究生层次的高职并没有遥 大陆高
职教育体系较不完善袁层次单一袁终结性的高职教育
培养出清一色的大专生既满足不了社会多元需求袁也
妨碍了家长和学生的就读高职院校的积极性遥
目前大陆主要以专科层次作为高职的主体遥中职

学生的分流袁一是就业袁二是升普高袁三是升高职袁招
生与升学就业都有瓶颈遥 近年来袁很多院校在订单式
培养尧企业实习尧产学合作尧精品课程等方面实行了有
益的深入实践袁如今高职院校的人才培养模式以校内
基地生产化尧校外基地教学化为主袁尽管在专升本尧专
接本尧 五年制高职等的试点方面都取得一定成效袁但
是职业教育的野立交桥冶架通尚有检讨之空间遥
大陆职业教育体系在高职教育与各层次各类型

教育的沟通渠道还未畅通遥 中等职业学校毕业生只
有少数人能进入高等学校就读袁 专科层次的高职院
校普遍规模较小袁 真正的职业教育本科院校几乎没
有袁研究生阶段的职业教育更是空白遥大陆九年制义
务教育之后的普通教育系统袁 包括普通高中寅大学
专科寅大学本科寅硕士研究生寅博士研究生教育遥
而职业教育系统却只有职业高中尧 职业技术学校或
中专寅高职渊大专冤袁之后就很难再有深造的机会了袁
因为在这个领域里没有几个专业可以野续本冶袁这也
是为何不少家长宁愿让孩子补习一年又一年袁 也要
往普通高中里挤袁 而中等职业学校年年招不满的重
要原因之一遥

四、两岸职业教育合作的展望

在 2012第八次江陈会谈中袁江丙坤先生提到两
岸经贸关系快速发展袁 大陆目前已经成为台湾最大
的贸易伙伴及出口市场袁 为解决两岸货物通关的相
关问题袁 双方也及时针对 ECFA经济合作事项中的

两岸海关合作议题进行了协商渊见图 3-5冤遥
（一）建立学术交流渠道，优先培养高职师资

台湾的技职教师学历专职教师具有博士学位的

占 65%-85%袁特别是私立的职业学校袁十分重视引
进国内外知名教授担任学科带头人袁 提升学校在国
际上的学术地位和学校的知名度遥大陆自 2001年高
职院校评估以来袁高职师资有了深远的发展袁但高职
教师仍有许多属于普通教育范畴的袁 双师类型的教
师较少袁学历层次亦较不足袁及时建立两岸学术交流
渠道袁形成短期培训尧访问学者尧科研课题共担等形

数据源: 两岸经济统计月报 233期

图 4 台湾对大陆近 10年投资件数与金额

数据源: 两岸经济统计月报 233期

图 5 台湾近 6年赴大陆人数与大陆赴台人数

数据源: 两岸经济统计月报 233期

图 3 台湾对大陆近 11年进尧出口金额
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式多样的交流与合作袁重视教师队伍培训与建设袁是
目前当局刻不容缓尧须努力促成之事遥
（二）建立台商培训企业员工机制，共同培养人才

职业教育与职业资格培训相结合袁 是促进国家
成功的职教经验遥随着两岸产业投资尧经贸尧旅游尧文
化等方面的合作交流深入袁 特别是今年海西经济区
的开辟袁两岸的企业异地就业人员增加袁对企业员工
进行职业培训袁提升企业人员素质袁也将是未来两岸
职业院校的合作展望内容之一遥 大陆可以结合台湾
国际化的教育经验袁训练专业技术和管理专业人才袁
共同建立野实务专题冶培训袁建立一种人才培养机制袁
使员工成为具有国际视野的实用型人才遥 两岸可以
在培养大陆台资尧外资企业各类人才方面尝试合作遥
五、结语

两岸高等职业教育在不同体制下有者不同的特

色与强项遥两岸的教育合作与交流袁也会促进两岸文
化认同袁特别是增强青年学生的认同感与归属感袁进
一步减少隔阂袁促进两岸更深一层之交流遥目前台湾
对大陆投资日益增加袁两岸往来人数亦不断成长袁加
以两岸签订 ECFA经济合作协议后袁 两岸的高等职
业教育交流将在经济产业不断的交流冲击下开花结

果遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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On the Cross-strait Vocational Education and Economic and
Industrial Development

FU Xiu-ren
(Overseas Chinese University, Taichung 40721, China)

Abstract：The economic exchange and educational cooperation cross the Taiwan Strait have a far-reaching impli原
cation to the development of cross-strait relations. The paper sets out to draw a comparison of the driving forces behind
higher educational evolution in mainland and that in Taiwan as well as the development routes of vocational education
and educational systems cross the Straits. It is found that the vocational education systen under the two different politi原
cal systems possesses their own forte and distinguishing features. The paper holds that along with the sufficient ex原
change of capitals and information, we should endeavor to set up educational cooperation platform, developing human
and educational resources collaboratively. We need to, under the principle of mutual benefit and development and with
a practical view, make common efforts to make contribution to the economic development and social progress across the
Straits.

Key words：Cross-strait; vocational education; economic and industrial development; comparative analysis
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