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论西部农村基础教育的发展措施

熊明朝，何英蓉

（湖北巴东金果坪乡泗井小学，湖北 巴东 444333）

摘 要：长期以来，西部农村劳动者的素质一直是地区经济发展的“瓶颈”，强抓教育才是西部地区

发展的治本之策，务必重视西部农村教育与地区发展的关系，继续加大教育投入，调整教育

结构体系，科学设置课程内容，促进教育公平发展，建立有效师资队伍，才能全面提高教育

质量，促进地区全面发展。
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人袁巴东县泗井水小学中教一级教师袁研究方向院小学教育遥

上世纪末袁国家实行西部大开发以来袁西部地区
发生了很大变化袁 以自然资源消耗为主的生产为地
区创造了丰富的物质财富遥目前袁以劳动者的智力消
耗为主的生产显得越来越重要袁 越来越多的事实证
明袁生产发展尧社会进步的真正动力是人力资源的素
质袁而人力资源素质的提升靠教育袁教育也就成了西
部地区经济社会发展的野瓶颈冶遥
一、农村教育对地区发展的关系

美国经济学家西奥多. 舒尔茨采用收益率法测
算了人力资源投资中最主要的教育投资对美国

1929-1957年间经济增长的贡献袁其比例高达 33%袁
这个结果说明人力资本投资的收益率高于物质资本

投资的收益率遥 [1]卢卡斯认为袁人力资本既具有外部
效应又具有内部效应遥 一个人拥有较高人力资本的
人对他周围的人会产生更多的有利的影响袁 从而提
高周围人的生产率遥 拥有大量人力资本的国家或地
区会取得较快的经济增长速度袁 人力资本水平低下
是经济增长缓慢的重要原因之一遥 这说明教育对地
区发展有着至关重要的作用遥

（一）农村教育直接影响农民收入的增加

重庆统计局曾对全市农民文化程度与收入水平

的关系进行过抽样调查袁 发现在中低收入水平的农
民中袁小学及以下文化程度者占 39.7%袁初中及以上
文化程度的占 60.3%曰而在高收入水平的农民中袁上
述比例变成 32.9%和 67.1%遥 而后袁进一步分析某县
农民收入情况后发现袁 户主文化程度与其家庭人均
纯收入关系密切袁户主文化程度为高中的袁其人均纯
收入为 3342元曰初中尧小学及文盲的袁其人均纯收入
分别为 2810元尧2735元和 2590元袁 说明使农民增
收的最有效的途径就是提高他们文化水平遥 反过来
讲袁正是因为农民科技文化素质的整体偏低袁造成了
农业生产科技含量低尧规模低和效益低遥 [2]

（二）农村教育影响农村剩余劳动力转移

从西部地区的剩余劳动力转移情况来看袁其发展
速度缓慢袁实现真正转移的很少遥 野候鸟式冶务工是剩
余劳动力转移的主要形式遥 在城务工大多是从事建
筑尧运输和服务等脏尧累尧苦尧险城里人不愿干的活儿袁
究其根本原因袁 他们自身的素质是主要的制约因素遥
根据西部某地区 2011年统计数据显示袁 在外出务工
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人员中袁小学以下文化程度为 21.6%袁初中为63.9%袁没
有接受过培训的高达 72.7%遥所以袁由于劳动力的自身
素质偏低和政府组织引导的欠缺袁剩余劳动力转移长
期处在自发尧盲目尧分散和无序的状态袁这样的直接后
果一是进城很难找到合适的工作曰 二是容易上当受
骗遥 大量农民工野回流冶现象说明袁只有提高农村劳动
力的素质袁才能真正实现农村剩余劳动力转移遥
（三）农村教育和人才制约着农村社会财富的积累

管理学中的野木桶原理冶阐明木桶装水的多少袁
取决于最短那块木块的高度遥同理袁社会财富的增长
取决于社会收入最低群体的平均收入水平袁 农民正
是一个社会最低收入的群体袁 而农民的素质制约着
农民社会收入水平遥
据西部某地区统计年鉴资料显示城镇居民收入

逐年提升袁 城乡差距逐年扩大袁2010年城镇居民人
均收入是农村人均收入的 4.13 倍袁2011 年是 4.29
倍遥 所以袁我们只有一种解释的理由袁就是市场经济
是知识经济袁是人才经济袁农村人力资源素质低阻碍
着农村经济的发展遥

二、发展西部农村教育是地区整体发展的治本

之策

（一）加大农村教育财政性投资

增加对农村的财政性教育经费的投入袁 使教育
教学工作正常运转袁才能有效地开发人力资源袁提高
劳动者素质袁从而促进地区发展遥教育经费投资问题
一直是我国的投资领域里一个比较薄弱的环节遥 西
部省市教育投资达到 GDP的 4%的区域只是极个
别遥 西部地区实施了农村义务教育阶段经费保障新
机制袁但在财政基础教育支出中袁人员支出所占比重
最大袁财政拨款相当大的部分用于支付教职工工资袁
真正用于添置教学公共用品的资金并不多遥所以袁务
必把握好农村基础教育投资的几大原则遥

1.注重投资比例兼顾投资数量的原则
一个地区乃至一个国家对教育的重视程度袁其

主要参考指标并不是教育经费投入总量的多少袁也
不是资金总量是增还是减袁 而是教育经费占财政支
出比例的多少袁占 GDP的比例是升是降遥

2.增加教育经费投入和提高经费使用效益并举
的原则

提高经费的使用效益是增加教育投资的一个的

重要方面遥 一些城镇中小学人员臃肿袁机构重叠袁而
乡村中小学师资短缺袁聘请人员较多曰公用经费紧缺
而有些学校节约意识不强袁浪费严重曰校舍维修管理
不善和一些教学设施利用率不高等都会降低教育经

费的使用效益袁有待进一步提高遥
3.教育投资的增长速度要与其他投资同步增长

的原则

一些地区固定资产投资增长的速度快袁 平均每

年在 10%以上速度增长袁 而教育支出的增长速度均
在 10%以下遥
（二）完善农村教育培训体系

完善农村人力资源教育培训体系是提高农村人

力资源的素质袁促进地区可持续发展的根本遥
1.狠抓基础教育是提高农村者素质袁培养全面

发展的新型农民的根基工程

西部地区城乡教师分布极不均衡袁 城镇教师人
员臃肿袁 乡村教师十分紧缺遥 笔者在实地调查中发
现袁在乡下初中升学率远远低于 53.3%的比例袁大约
在 40%左右遥也更低于叶国务院关于基础教育改革与
发展的决定曳 中提出的高中阶段入学率达到 60%左
右的比例遥 所以袁 农村基础教育还有很大的发展空
间袁同时也是一项难度极大的工程袁地方政府在农村
基础教育上还有很多的工作要做遥

2.采用多样化的职业和成人教育体系袁建立与
农村实际相结合的人力资源开发系统

在农村建立适合不同年龄尧 不同文化层次的多
种教育方式是适应当前农村人力资源现状的一项重

要举措遥 [3]所以袁必须进一步完善农村职业教育体系遥
一要在数量上做到以农村学校为基地袁一乡一校曰二
要在质量提高学校教师队伍素质袁保证教学效果曰三
要革新专为向外输出劳务为主的办学模式袁 重点开
设面向农村发展的专业课程曰四要让学生走出学校袁
深入企业和农村袁走野企业+学校+农村冶的产学相结
合的道路遥 笔者认为职业教育务必走出把劳动力州
外输出就叫劳动力转移的误区袁 向非农业转移才是
真正的转移袁必须坚持面向当地袁面向农村的方针袁
否则职业学校就成了单一的劳务输出基地袁 这样的
直接后果是造成当地人才流失袁人力资本亏空遥
构建成人教育体系是一项复杂的工程遥 对于正

在从事耕作而不能上正规学校的成人来说袁 农闲期
间的短期训练班尧 教授新耕作方法和家庭技术的示
范及不定期对农民进行教育的会议都能起到很大的

作用遥 [4]笔者比较赞成采用现代远程教育的形式来提
高农村劳动力的素质遥因为它是一种覆盖面大尧利用
最充分尧 最经济最有效最适合农民生活的一种教育
方式遥农民可以在白天劳作之后袁晚上可以学习新的
知识技术袁既可以解除劳作的疲劳袁又可以在第二天
用于实践遥

3.大力发展高中阶段教育袁解除农村人力资源
发展野瓶颈冶
据统计袁 西部农村初中学生升学率在约 70%左

右袁 也就是约三成的初中毕业生没有上高中阶段读
书遥高中阶段教育资源不足袁已成为了制约农村人力
资源开发和教育发展的主要野瓶颈冶袁大力发展高中
阶段的教育已经成了农村教育的当务之急遥 在高中
阶段的教育中袁尤其以中等职业技术教育发展缓慢袁
形成了农村教育体系中野瓶颈中的瓶颈冶遥
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4.全面落实农村中等职业免费教育
在广大农村受 野学而优则仕冶 的传统观念的影

响袁认为读书就是要上高中读大学袁初中毕业没能升
上高中摆在学生面前的就只有两条路袁 要么出门打
工袁要么等着结婚成家袁从事农业耕作袁继承父辈们
的生活方式艰难的生存下来遥 中等职业技术教育还
需要进一步宣传尧投资和逐步落实遥
（三）设置有利于农村发展的课程体系

长期以来袁 由于农村教育课程设置对农村来说
针对性不强袁成绩优秀的学生就能升上高一级学校袁
走出大山袁 而落榜者对自己所学又很难直接的运用
于农村实践袁 出现高不着低不就的教育怪现象遥 同
时袁 农民把孩子送进学校就是要孩子考大学袁 跳出
野农门冶袁为了迎合这一目的袁所以在课程设置尧教学
内容和教师的授课方法上都是为此目的而展开遥 这
样的教育方式袁其实是在为城市培养人才袁为别人制
野嫁衣冶袁直接后果是农村人才流失袁人力资本存量降
低袁城乡差距进一步加大袁抑制了农村地区社会经发
展遥 所以袁必须改革教学内容袁开设与农村社会发展
相联系的实用性课程遥 有的学者曾提出在农村教育
中各级实行技能教育的前提下袁 在初中三年级和高
中三年级实行人员分流袁建立基础班和技能班袁二者
之间没有截然的差别袁只有主次之分袁我们认为这种
教育方式有很大的实用意义遥
（四）建立公平合理的城乡受教育制度

公平是人类社会的首要价值遥 [4]目前袁我国正致
力于追求社会公平袁教育公平是社会公平的起点袁已
得到高层领导的高度重视袁 国务院总理温家宝多次
指出袁教育是国家发展的基石袁教育公平是重要的社
会公平遥
城乡教育差距是一个不争的事实袁 即使是在经

济发达的东部省份也仍然存在遥 我国历年城乡两种
教育制度是形成城乡教育差距的主要根源袁 教育资
源分配严重不均袁是教育不公平的最主要表现遥教育
专家则担心袁 由政府扩建重点学校将导致 野锄弱扶
强冶袁有悖野教育公平冶遥 城乡之间教育资源分配严重
失衡袁而教育资源中又数教师资源分配尤其不均遥其
实在农村教育中袁无论是家长尧学生还是社会人士袁
他们都还没敢奢求办学条件尧 基础设施等资源与城
镇学校接近袁因为乡下的孩子艰苦惯了袁有吃苦耐劳
的能力袁 但连最起码的教师资源都无法实现公平这
的确是令人心寒的事遥 各级政府掌握着公共权力应
当履行公共义务遥
（五）加强义务教育阶段教师队伍建设

西部地区教师队伍的现状院 一是老年教师多袁中
青年老师少袁人力资源年龄结构不均遥 二是代课教师
多袁骨干老师少袁人力资源知识层次失衡遥 三是野磨洋
工冶的教师多袁潜心教学的老师少袁人力资源整体合力
堪忧遥造成这种现状的原因院一是师资流失袁商品经济

下教师的价值观念发生改变遥二是教育管理发展滞后
于教育教学改革是造成人力资源现状的根本原因遥教
育主要注重对教学的研究而忽略了对管理的探讨袁缺
乏合理科学的管理机制袁长期以来呈现野一条腿长袁一
条腿短冶的局面遥 所以袁一要改变传统的管理观念袁以
人为本袁以法治校遥二要建立合理的流动机制袁优化教
师资源配置遥 但最主要的是健全教师激励机制遥
首先袁要提高教师物质待遇遥激励教师安心农村

教育工作遥 同时袁加大对农村教育的资金扶持袁增强
学校的野造血冶功能遥
其次袁建立合理考核机制遥 公开尧公平尧公正尧科

学合理是考核评价所应遵循的原则袁 务必铲除考核
上的平均主义尧 职称评定上的论资排辈和评优表模
上的长官意志的束缚袁将职称评定尧评优表模与工作
业绩尧实际贡献直接挂钩袁建立合理的评价机制袁使
作出贡献的教师能够名利双收袁 在适宜的范围内拉
开差距袁从而使他们扎根岗位袁安心教学遥再次尧正确
选贤用人遥 不得出现野近亲繁殖冶和扼杀优秀人才的
现象遥 可以说袁越是偏远的学校越不民主袁野指任冶干
部的现象越普遍遥所以袁贫困地区务必要消除层层任
命的误区曰务必要建立民主选举的激励机制曰务必要
建立用人制度上的监督机制遥 减少行政命令和行政
干预袁认真落实校长负责制袁教师聘任制袁工资结构
制袁竞争上岗制袁真正形成野人员能进能出袁待遇能高
能低尧职务能上能下冶的激励机制遥

三、总结

总之袁野一个国家的前途袁 不取决于它的国库之
殷实袁不取决于它的城堡之坚固袁也不取决于它的公
共设施之华丽袁而在于它的公民的文明素养袁即在于
人们所受教育袁人们的学识尧开明和品格的高下遥 这
才识厉害攸关的力量所在冶遥 所以袁野当今世界上袁没
有任何一国受过良好教育的人民是贫穷的袁 也没有
任何一国愚昧无知的人民是不贫穷的遥 在民智开启
的地方袁经济发展自然水到渠成遥 冶[5]

要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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Empirical Study on Imbalance and Resistance: The Influence of
Peasants’Political Cognition on Their Political Ability

ZENG Zi-cheng
(Zhejiang University, Hangzhou310058, China)

Abstract: Peasants’political cognition and ability are two important dimensions of the village autonomy institution.
Based on Almond’s political cognition scale, the author builds a logistic model to explore the possible effect of peasants’
political cognition on their political ability. The empirical data show that the peasants’political cognition is positively
correlated with their subjective ability, but not significantly correlated with the objective ability. In order to revise the
peasants’political cognitive imbalance and “model-nurture-reform”their actual political ability, the paper analyzes the
investigated case with Festinger’s cognitive dissonance theory and suggests cultivating“rational citizens”culture and the
“deliberative democracy”to eventually promote the implementation of autonomy institution system in villages.

Keywords: village; peasants; political cognition; political ability

On Developing the Elementary Education in Western China
XIONG Min-chao, HE Ying-rong

(Sijing Primary School of Jingguoping County, Badong444333, China)
Abstract：The poor labor quality has long been restraining the economic development of western China. The paper

argues that labor’s education level may have a great impact on the local development. Thus, it suggests that the local
government should increase the budget for education, reform the structure of the education system, provide courses
based on scientific research, ensure the educational equality and hire well-qualified teachers to enhance the quality by
all means.

Key words：village in western China; education of children in villages; educational equality
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A literature Review on the Revival of Traditional Festivals
WANG Hui

（Wenzhou University, Wenzhou325035, China）
Abstract：Recently, traditional festivals have attracted much attention. The combination of traditional festivals and

modern culture has become popular throughout China. To explore the contribution of Chinese scholars to the researches
of traditional festivals, the paper studies relevant literatures and finds that a lot of traditional festivals are now taking
new forms, which deserves scholars’attention. It suggests focusing on these new forms of the traditional festivals and
summarizing good practices for further studies.

Key words：revival of traditional festival; decline; new form
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