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江苏筹建自贸区的可行性研究

陈 亮，季晓芳

（南通职业大学 经管学院，江苏 南通 226007）

摘 要：上海自贸区的建设为国内带来了一股“自贸区热”，江苏作为经济大省，应该有自己的自贸

区建设方案。江苏筹建自贸区的有利条件是雄厚的经济基础，完备的配套，出口制造业与现

代服务业的高度发达，加之可借鉴上海自贸区的经验等，并提出了苏州、苏南、连云港自贸

区三个建设方案设想来探讨江苏筹建自贸区的可行性。
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随着上海自贸区的挂牌试运行袁 一股自贸区热
潮似乎在国内各省份悄然兴起袁天津尧广东等地的自
贸区建设方案已经提交国务院审议袁浙江尧珠海等地
也在抓紧调研讨论袁争取尽早出台方案遥江苏作为经
济总量和对外贸易总量均排名全国第二的省份袁其
经济发展始终走在全国前列袁 从经济地位上看应该
拥有自己的自贸区曰 另外上海自贸区建设的重要目
的之一就是要获得野可复制尧可推广冶的发展经验袁从
这一点上来讲袁 自贸区的建设经验迟早要在全国范
围内推开袁江苏更应该抢占先机袁哪怕是国家政策还
没有完全明确袁 也要先出台自己的自贸区建设方案
上报国务院袁将来一旦政策允许就可以马上实施遥这
就好比是大学自习室的占座位现象遥因此袁无论从哪
个角度来看袁江苏在自贸区这个问题上的野占座位冶
行动势在必行袁必须研究江苏自贸区的筹建方案遥

一、江苏筹建自贸区的有利条件

（一）雄厚的经济基础，完备的配套条件

江苏地处我国经济最为活跃的长三角经济带袁
有着庞大的经济总量袁2013年江苏省的生产总值达
到了 59161.8亿元袁约占全国 GDP比重的 10.4%袁位
于广东省之后处于全国第二的水平曰 对外贸易总额
达 5508.4亿美元袁占全国同期进出口总额的 13.2%袁
同样位于广东之后列第二位遥 截止到 2014年 6月袁
全省共拥有海关特殊监管区域 21个袁 包括保税港
区尧综合保税区尧出口加工区等形式袁有着丰富的海
关特管区管理经验遥省内交通条件便利袁形成了以高
速公路尧高速铁路尧内河航道为主轴的交通网络遥 全
省拥有铁路营业里程 1616公里袁 铁路面积密度为
1.58公里/百平方公里曰 高速公路通车里程超 4000
公里袁 密度居全国各省之首曰 省内拥有长江黄金航
道尧京杭运河尧淮河水道等内河水系袁内河航运发达袁
航道里程达 2.4万多公里袁 航道密度达到了 240公
里/千平方公里袁仅次于上海遥 优越的地理位置尧雄厚
的经济实力以及省内较为完善的配套条件袁 使得江
苏具备了筹建自贸区的基本条件遥
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（二）出口制造业和现代服务业高度发达

江苏省拥有雄厚的出口制造业和现代服务业发

展基础遥 据 2013年江苏省统计年鉴记载袁2012年江
苏全省出口总值为 3285.38亿美元袁 其中工业制成
品的出口总值达到了 3189.55亿美元袁占 97%袁这表
明了江苏省内的出口制造业高度发达遥 现代服务业
是相对于传统服务业而言的袁 是指适应现代人和现
代城市发展的需要而产生和发展起来的具有高技术

含量和高文化含量的服务业遥 世界贸易组织将现代
服务业分为了九大类院商业服务尧电讯服务尧建筑及
有关工程服务尧教育服务尧环境服务尧金融服务尧健康
与社会服务尧与旅游有关的服务尧娱乐尧文化和体育
服务遥 江苏省的现代服务业发展较快袁2012年全年
江苏省的现代服务业增加值为 23676亿元袁 占全省
同期 GDP比重的 43.8%袁服务外包企业登记单位数
达 6524家袁全年完成离岸服务外包合同额 118.5亿
美元袁离岸服务外包执行额 97.8亿美元袁同比增长
53%遥 而上海自贸区的试点之一就是金融领域的改
革袁 其结果比将会把上海打造成全国乃至世界的金
融中心袁其地位将不可撼动遥而江苏凭借着自身的产
业优势袁 完全可以在建设江苏自贸区的时候与上海
自贸区实行错位发展袁建议明确的区域分工袁将江苏
建设成为长三角区域的制造业中心和次级金融中

心袁进而打造江苏经济的野升级版冶袁这是完全可能实
现的遥
（三）上海自贸区的经验借鉴

自 2013年 9月 29日正式运行以来袁 上海自贸
区已经成功运作了 18个月的时间袁总体经济运行良
好遥 2014年 1-6月份完成经营总收入 7400亿元袁同
比增长 11.2%袁 其中商品销售额 6350亿元袁 增长
11.3%袁航运物流服务收入 535亿元袁增长 19.0%遥至
2014 年 6 月底袁 自贸试验区累计新设企业 10445
家袁新设外资企业 1245家袁投资来源中国香港 492
家尧美国 113家尧中国台湾 110家占前三位曰自贸试
验区已办结 49 个境外投资项目备案袁 对外投资
12.69亿美元遥 自贸区成立以来袁在各改革领域中相
继出台了多项创新措施袁如金融改革方面袁中国人民
银行就自贸区的金融改革提出了 30条建议曰投资管
理方面袁在我国创新使用了负面清单尧准入前国民待
遇等一系列新举措曰 国际贸易方面出台了跨境电子
商务尧区内设备进口免税等措施遥 据了解袁这些新举
措中将至少有三分之一可以升格为或已经升格为地

方的法律法规遥例如袁上海自贸区内某些行政审批制
度改为了备案制袁 这一措施已经在我省部分海关特
殊监管区域内先试先行了遥 随着上海自贸区运行时
间的不断增加袁其积累的建设经验也将愈加丰富袁这
将给未来江苏自贸区的建设在管理政策和制度建设

上带来重要的经验借鉴遥
二、江苏筹建自贸区的必要性

（一）是进一步提升开放型经济水平的需要

江苏筹建自贸区将有利于其进一步提升开放型

经济的水平遥虽然作为其经济发展的亮点袁江苏的对
外贸易一向发展较好袁2013 年的对外贸易总额达
5508.4亿美元袁占全国同期进出口总额的 13.2%遥 出
口产品的结构也有了一定的提升袁2014年 1月袁江
苏省的机电产品出口额达到了 1091.6亿元袁 增长
6.8%袁占全省出口的 61.7%袁而纺织服装等 7类传统
劳动密集型产品出口总额只有 341.2亿元袁 机电产
品的出口占比远超劳动密集型产品遥 但是仍然要看
到的是袁江苏的制造业与外资密切相关袁以加工贸易
为主袁但本质上仍然处于高端产业低端环节的处境袁
产品的出口附加值不高袁 而境外新型产业和高毛利
率制造业项目在目前投资审批体系下已经很难通过

招商引资进入江苏了袁 江苏的制造业转型升级迫在
眉睫曰 另外袁2013年江苏的服务贸易总额约为 710
亿美元袁与其庞大的货物贸易总额相去甚远遥 因此袁
促进制造业转型升级和大力发展服务贸易是提升江

苏开放型经济水平的关键遥而自贸区的建设袁恰恰在
这两个方面能够起到推动作用遥以上海自贸区为例袁
一方面袁自贸区重点进行金融领域的开放创新袁外商
投资领域扩大袁推进贸易方式发展转变袁这些都对于
江苏省净化外商投资环境袁引导外资健康使用袁推动
产业结构转型升级起到促进作用遥另一方面袁上海自
贸区对于服务领域的试点创新对于将来江苏自贸区

的建设是很好的经验借鉴袁 也有利于江苏省服务贸
易的发展遥
（二）是海关特殊监管区域转型升级的需要

上海自贸区的建设包含了上海原有的外高桥保

税区尧外高桥保税物流园区尧洋山保税港区尧浦东机
场综合保税区共四个海关特殊监管区域袁 可以说自
贸区的建设基础就是建立在海关特殊监管区域的运

作上袁 其运作经验也最容易在其他地区的海关特殊
监管区域进行推广和应用遥江苏拥有保税港区尧综合
保税区尧 出口加工区等各种类型的海关特殊监管区
域共计 21个袁数量居于全国之首袁这些海关特管区
的正常运转不仅关系到江苏经济的发展袁 更关系到
我国经济的发展遥而借鉴上海自贸区的发展经验袁在
江苏的海关特殊监管区域基础上建设江苏自贸区袁
有利于江苏的海关特管区转型升级尧 更有活力的发
展遥

三、江苏自贸区的建设方案设想

上海市的总面积达到了 6340.5平方公里袁而自
贸区的面积仅为 28.78平方公里袁 只有上海市总面
积的千分之四点五遥江苏如果要建设自贸区袁肯定不
会是全境袁那就会面临选址问题遥 从现有资料分析袁
笔者认为江苏自贸区的建设方案可以有以下三种设

想遥
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表 1 苏州海关特殊监管区域一览表

类型 地点 面积（平方公里） 设立时间

综合保税区 苏州工业园区 5.28 2008年

保税物流中心 太仓 1.39 2008年

保税港区

张家港

4.1 2008年

保税物流园区 1.53 2005年

保税区 4.1 1992年

出口加工区

常熟 0.98 2007年

吴中 1.38 2007年

吴江 1 2007年

苏州高新区 1.34 2003年

昆山 2.86 2000年

来源：根据公开资料整理。

（一）苏州方案设想

该方案设想以苏州工业园综合保税区为核心袁
联合苏州全境八个海关特殊监管区域建设苏州自贸

区遥
1.方案优势
渊1冤地理位置优越袁经济基础雄厚遥 苏州地处江

苏东南部袁地理位置紧邻上海和浙江袁是江苏经济最
为活跃的区域遥 2013年苏州市的生产总值达到了
13000亿元袁排在上海尧北京尧广州尧深圳尧天津之后
位列全国第六遥 优越的地理位置和发达的经济基础
吸引了众多国外企业落户苏州地区袁 带动了该地区
外向型经济的发展遥 据统计袁2013年苏州的对外贸
易总值为 3093.5亿美元袁占江苏省比重的 56.2%袁位
列全省第一尧全国第四遥 从地理位置尧经济规模和贸
易总量上来看袁 苏州地区完全符合自贸区的设立需
要遥

渊2冤硬件条件成熟袁管理经验丰富遥 苏州拥有八
个海关特殊监管区域袁占全省总数的 38%袁涵盖了出
口加工区尧保税物流中心尧保税港区尧综合保税区等
各种类型渊见表 1冤遥 2013年苏州所有的海关特殊监
管区域一共实现进出口 1050亿美元袁分别占全省和
全国的 87%和 15.1%遥 苏州的海关特殊监管区域历
史悠久袁 最早的张家港保税区在 1992年就成立了遥
经过多年的发展袁 各海关特殊监管区域硬件设施齐
全袁管理制度完善袁为促进当地的对外经贸发挥了重
要作用遥除此以外袁苏州还拥有中新合作苏州工业园
区和昆山深化海峡两岸合作区袁 都属于全国首创的
经济合作区遥以昆山深化海峡两岸合作区为例袁园区
内聚集 1万多家台资企业和 5万多名台籍人士袁台
商实际投资达 250亿美元袁 极大的促进了当地经济
的发展遥 因此苏州在政策上野先行先试冶方面具有丰
富的经验遥

渊3冤与上海自贸区错位发展袁优势互补遥 上海自
贸区的建设从功能上来说主要是加快转变政府职

能袁促进金融尧航运尧专业尧商贸尧文化尧社会等服务领

域的开放遥 因此上海自贸区的成立将会吸引周边地
区乃至全国的高端服务业向该地区聚集遥 而苏州地
区的海关特殊监管区域其园区内吸引的主要是加工

制造企业袁像昆山尧苏州工业园区内的 IT企业分别
占到了入园企业的 75%和 50%袁 区域内近九成的出
口产品为高新技术产品和机电产品遥从这点来说袁苏
州自贸区一旦成立袁 完全可以和上海自贸区形成错
位发展遥况且制造业的发展离不开服务业的支持袁上
海自贸区的高端服务业可以为苏州的制造业发展提

供有力的服务保障袁 而苏州发达的制造能力又能反
过来促进上海自贸区服务业的发展袁 从而两个区域
形成优势互补遥
从自身条件上来看袁在江苏省乃至放眼全国袁苏

州都是建设自贸区的最佳候选地点之一袁 可以说是
到了只要国家给政策袁 自贸区马上就能正式运作的
地步遥

2.方案劣势
渊1冤与上海自贸区过于接近袁不利于布局平衡遥

苏州地区虽然自身条件优越袁 具备建设自贸区的基
础袁但其缺点也在于过于靠近上海遥自贸区的建设是
一项国家战略袁从国家经济发展的宏观角度考虑袁自
贸区的分布不宜过近过密遥 长三角地区已经建设了
上海自贸区袁因此至少在短期内袁从地域平衡发展的
角度出发袁 政策上不会允许在这一区域再建设一个
自贸区袁这对于苏州是必须要面对的一个问题遥

渊2冤缺乏良好的海空港条件遥苏州地区经济总量
庞大袁对外贸易发展迅速袁但其外贸货物主要是通过
上海的海空港口完成进出口袁 通过苏州本地直接完
成进出口的货物相对较少遥 相比发达的陆路交通网
络袁其海空直接运输能力稍显欠缺遥 就海运而言袁目
前苏州地区的主要对外港口是太仓港遥 太仓港从严
格意义上来讲并不是真正的海港袁 虽然建成了保税
物流中心袁政策上不处劣势袁但无论是在地理位置尧
硬件设施还是港口地位尧班轮航次等方面袁太仓港都
与上海的洋山港相去甚远遥在集装箱吞吐量方面袁太
仓港 2014年全年完成 305万标箱袁而上海洋山港在
2014年上半年就完成了 400 万标箱的集装箱吞吐
量遥 因此其在促进苏州地区对外贸易发展方面所起
的作用有限遥至于空港方面袁苏州境内目前没有民航
机场袁虽然苏南硕放机场距离苏州新区只有五公里袁
交通便捷袁但其行政管辖权却是属于无锡市袁且年货
邮吞吐量只有 30万吨袁与上海浦东机场年 420万吨
货邮吞吐量相比差距不小遥一旦苏州自贸区成立袁海
空港方面的明显缺陷将成为制约自贸区发展的主要

因素遥
渊3冤经济总量在全省过于突出袁不利于地区平衡

发展遥 从江苏省的角度考虑袁相比于苏中苏北地区袁
苏南地区的经济较为发达袁 苏州在全省更是一枝独
秀遥如果再于此地建设自贸区袁势必会进一步打破江
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苏省现有三个地区之间的脆弱平衡袁 加大地区之间
的经济差异袁不利于全省经济平衡发展遥
总体来说袁苏州自贸区的建设从基础条件尧经济

发展尧管理经验等方面来考虑都是可操作的袁但从宏
观政策上来讲袁至少短期内可能性不大遥然而从长远
来看苏州还是有很大机会的遥 苏州应该发挥自身优
势袁坚持与上海自贸区错位发展袁积极复制上海自贸
区的政策经验袁 探索对海关特殊监管区域的整合管
理袁静待国家政策的支持遥
（二）苏南方案设想

苏南方案是建立在苏州方案基础之上的袁 以苏
州海关特殊监管区域为中心袁加上苏南地区的无锡尧
常州尧镇江等地的出口加工区袁组建一个规模庞大的
苏南自贸区遥

1.方案优势
该方案的优势首先在于苏南地区是长三角乃至

全国经济最为活跃的区域之一袁 有着巨大的经济总
量和人口规模袁外贸业务发达袁产业机构尧人才结构尧
市场结构等方面基础雄厚曰其次袁全省 21个海关特
殊监管区域中有 16个在苏南地区袁有效整合的话将
能形成一定的规模优势袁一旦该方案建设成功袁将有
可能是世界上规模最大的自由贸易园区曰第三袁苏南
地区还有着建设苏南现代化示范区的国家战略优

势袁并且苏南各城市都在长江经济带的发展范围内袁
多项国家战略在该地区叠加对江苏挖掘改革红利尧
获取自身发展所产生的推动作用是不言而喻的袁也
有利于苏南自贸区的发展建设遥

2.方案劣势
该方案的劣势在于江苏省目前的经济版图是南

高北低袁一旦建设苏南自贸区袁可能会加剧扩大苏南
苏北经济上的差异袁不利于区域经济的平衡发展遥此
外我国目前尚缺乏建设大规模自贸区的经验遥 上海
自贸区虽已挂牌运作十八个月袁 取得了一定的经验
成果袁 但其面积只有 28.78平方公里袁 区域相对狭
小袁管理较为容易袁其管理经验要在苏南地区直接复
制难度较大遥
在国家公布的第二批自贸区建设名单中我们看

到袁 福建海西自贸区和广东的粤港澳自贸区都属于
跨地区联合申报袁 其中粤港澳自贸区的面积将达到
931.385平方公里袁远大于上海自贸区遥 一旦第二批
自贸区正式运行袁 其跨区域的运作模式必然能够给
苏南自贸区的建设提供宝贵的经验借鉴袁 有利于未
来苏南自贸区的建设袁 江苏可以将苏南自贸区方案
作为长远目标进行规划袁 但就目前来说本方案的建
设时机尚不成熟遥
（三）连云港方案设想

该方案设想是以连云港出口加工区为中心袁辅
之以连云港港口建设连云港自贸区遥

1.方案优势

渊1冤地理位置优越尧港口交通发达遥 连云港地处
中国东部沿海袁江苏省的北部袁向南可融入长三角袁
向北可接胶州湾袁向东能到日韩袁向西则是我国广袤
的中西部地区袁通过新欧亚大陆桥更可至中亚尧欧洲
等地区袁地理位置十分优越袁交通发达遥 连云港是我
国最早的十四个沿海开放城市之一袁 也是我国十大
海港之一遥在连云港建设自贸区袁有一个重要优势是
前连个方案所不具备的袁那就是海港遥自贸区建设的
目的是要发展对外贸易袁而外贸离不开海运袁苏州的
太仓港虽在功能上类似海港袁但毕竟还是内河港袁且
规模偏小袁 而连云港 2014年完成货物吞吐 2.1亿
吨遥 其中集装箱运量 500万标箱袁数据高于太仓港遥
从这一点上讲袁 在江苏建设自贸区连云港具有独到
的优势遥

渊2冤有利于平衡地区经济差异袁增强示范效应遥
连云港作为新欧亚大陆桥的东桥头堡袁 区域位置连
接中国的东尧中尧西部袁腹地纵深辽阔袁在此地建设自
贸区不仅能有利于本地区经济的发展袁 对苏北地区
乃至我国中西部的经济增长也能起到促进作用袁从
而有利于缩小苏北苏中与苏南地区的经济差异袁平
衡江苏经济版图北低南高的现状袁 其宏观上的经济
示范效应也会超过苏州遥

渊3冤国家政策的强有力支持遥连云港是江苏沿海
大开发的中心城市 渊已上升为国家战略冤袁2013年 9
月袁 连云港与哈萨克斯坦国有铁路股份公司签订合
作协议袁将连云港打造为哈国的战略出海口曰11月袁
张高丽副总理在建设连云港自由贸易港区尧 形成东
中西共享开放平台的文件上作批示曰同月袁李克强总
理提出建设圣彼得堡至连云港的物流大通道曰12月
习主席提出要在连云港建设丝绸之路经济带的东桥

头堡遥 2015年 3月野一带一路远景与行动冶文件正式
公布袁连云港正位于野海上丝绸之路冶的北延长线和
野丝绸之路经济带冶东延长线的交点袁因此在呼应野一
带一路冶战略方面具有独特的地位和作用遥国家这一
系列的动作都说明了一个问题袁 连云港的经济发展
已经关系到国家整体战略的实施袁 因而建设连云港
自贸区完全符合国家宏观经济发展的布局遥

2.方案劣势
当然袁 在连云港建设自贸区也面临一个重要的

制约因素袁那就是连云港的经济发展相对落后袁经济
总量和贸易规模较小袁2013年连云港的生产总值为
1810亿元袁 在江苏全省仅高于宿迁曰 进出口总值
66.4亿美元袁在苏北地区排名第一袁但远远低于苏南
各市遥可以说袁经济发展水平成为了制约连云港建设
自贸区的最主要因素遥但是 2013年连云港的经济增
速超过了全省平均水平袁 显示了良好的经济发展潜
力袁一旦自贸区能够成立袁必将使连云港的外向型经
济得到巨大的提升袁从而推动地区经济的快速发展遥
虽然连云港的经济基础相对薄弱袁 但从总体来
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看该建设方案还是利大于弊的袁 在政策上也更能获
得支持遥 目前国家已经公布了第二批自贸区建设名
单袁短期内不会确定第三批建设名单袁这为连云港自
身的发展赢得了时间遥连云港应该抓住目前野一带一
路冶建设的有利时机袁对自身进行准确定位袁强化外
向型经济发展袁积极借鉴上海自贸区的建设经验袁推
动海关特殊监管区域的转型升级袁 为将来连云港自
贸区的建设打好基础遥

四、结论与建议

总的来说袁国家正在有计划尧有梯度尧有层次的
推动自贸区的布局与建设袁 江苏作为我国开放型经
济的主力袁其自贸区的建设虽是大势所趋袁但也要符
合国家的战略布局遥从这个角度来衡量袁连云港方案
无疑是最适合的袁 在连云港建设自贸区不仅符合国
家沿海大开发战略袁更能够很好的策应野一带一路冶
的战略方针遥 江苏省应该以此为目标制定江苏自贸
区的建设方案袁积极向国家申报遥江苏应该做好以下
几点院

1.主动对接上海自贸区的建设成果袁推动省内
海关特殊监管区域的资源整合与转型升级袁 尤其是
要加快连云港保税物流中心的建设步伐袁 促使其向
自由贸易港区转型遥

2.主动策应国家野一带一路冶建设方案袁将港口
与物流产业确定为连云港市十三五期间的经济发展

重心袁推进连云港市港口和物流业的发展袁将连云港

打造成丝绸之路经济带的东桥头堡遥
3.要优化全省资源配置和产业布局袁制订政策袁

引导投资适当向苏北倾斜袁 提升连云港外向型经济
发展水平袁夯实连云港的经济发展基础遥

4.充分调研论证袁合理制定建设规划袁把握时
机袁积极向国务院申报江苏连云港自贸区建设方案袁
争取国家的肯定与支持遥
目前第二批自贸区建设名单已经出台袁 第三批

名单正在酝酿之中遥 江苏应该主动出击袁理清思路袁
把握政策重心袁制定和完善建设方案袁积极向国家有
关部委阐明自身的观点袁争取早日入围建设名单袁让
自贸区在江苏落户尧发展遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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The Feasibility Study of Preparation for the Construction of JiangSu
FTA

CHEN Liang JI Xiao-fang
（School of Economics and Management, Nantong Vocational university, Nantong 226007,China）

Abstract：The construction of the Shanghai FTA brings an upsurge of research on FTA，as a big province of econ原
omy，Jiangsu should have its own plan of construction of FTA. This paper analyzes the advantages and the necessity to
build Jiangsu FTA，and gives three construction plans of Suzhou，South of Jiangsu，Lianyungang FTA to discuss feasi原
bility of building Jiangsu FTA.

Key words：JiangSu FTA; feasibility study, plan
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