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市民化进程下新生代农民工土地权利现状研究

李 伟

（广东海洋大学 马克思主义学院，广东 湛江 524088）

摘 要：新生代农民工作为改革开放后出现的新一代，他们的行为方式与价值观念等与老一代农民

工相比都发生了很大的变化，他们习惯于城市中的生活，他们渴望实现身份及职业的转变。

在新生代农民工为实现身份及职业转变而忙碌的同时，也造成了农村“空心化”现象的出

现，致使农村中大量土地无人耕作，造成土地资源的浪费。在国家农村土地承包关系长久不

变的政策下，村集体很难实现土地的收回，完成土地的规模化、产业化、机械化的经营，结果

导致了大量的农村土地被抛荒。新生代农民工作为外出务工的主体成员，对其土地经营的

现状进行研究，能够在一定程度上提高农村土地资源的利用率，减少抛荒的现象，实现土地

的规模化经营，推动农村经济的发展和社会的稳定。
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一、引言

国家城镇化建设的不断发展袁要求实现更多农村
人口的市民化转变袁在一定程度上推动着农村人口向
城镇的转移遥 农民为了实现自身身份与职业的转变袁
他们开始从土地上走出袁开始向城镇迁移遥 他们远离
农村常年在外务工袁希望能在城镇中寻得一份稳定的
工作袁 为自己及家庭定居城市提供经济上的保障袁满
足在城市中安居的需求袁他们在为自己能够融入到城
市中去而不辞辛劳的忙碌着遥 国家城镇化尧工业化发
展的不断深化袁农民工开始进入到国家经济建设的各
个行业袁为国家经济发展不断注入新鲜血液遥 随着老
一代农民工老龄化问题的突出袁新生代农民工开始成
为外出务工团体的主体人员袁 成为国家建设的主力
军遥据国家统计局的数据显示袁在 2014年农民工外出
中袁16-20岁占外出农民工总人数的 3.5%袁21-30岁
占外出总人数的 30.2%袁31-40岁占 22.8%袁41-50岁
占 26.4%袁50岁以上的农民工占 17.1%[1]袁从以上数据

中可以看出袁 在外出务工的人员中以青壮年为主袁占
外出总人数的 56.5%袁新生代农民工已成为国家建设
的主力遥 所以袁对外出务工农民工群体的研究很大程
度上就是对新生代农民工的研究遥

新生代农民工作为改革开放后出现的新一代袁
他们的行为方式与价值观念等与老一代农民工相比

都发生了很大的变化袁他们的生活方式尧价值观念等
呈现出与城市同辈人趋同的态势遥 对于常年生活在
城市中的新生代农民工来说袁 虽然他们有着农村户
籍袁但是与农村中的生活相比袁新生代农民工更流连
于城市中中丰富多彩的生活袁 享受城镇提供的各种
便捷的服务袁他们希望实现身份及职业的转变袁渴望
扎根于城市中袁成为城市人群中的一员遥与在农村中
务农相比袁 新生代农民工更希望能够找到一份 野体
面冶的工作袁有尊严的生活着曰与单纯的增加收入相
比袁他们更趋向于实现自身的发展遥在新生代农民工
实现身份及职业转变的同时袁也造成了农村人口野空
心化冶现象的出现袁致使农村中土地流转的混乱或土
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地的抛荒袁造成土地资源的浪费遥
在农村土地承包关系长久不变的政策下袁 并且

由于农村长期处于野熟人社会冶或野半熟人社会冶袁村
干部出于野多一事不如少一事冶的想法袁不愿为了公
共利益而去开罪于同村人袁 致使村集体很难实现对
已离村人员土地经营承包权的收回袁 难以实现土地
的规模化尧产业化尧机械化的经营遥 农村人口野空心
化冶现象的愈演愈烈及村干部的不作为袁导致农村中
出现土地流转混乱或土地被抛荒的现象遥 新生代农
民工作为外出务工的主体成员袁 对其土地经营的现
状进行研究袁 能够在一定程度上提高农村土地资源
的利用率袁 减少抛荒的现象袁 实现土地的规模化经
营袁 对于推动农村经济的发展和社会的稳定有着积
极地作用遥
二、新生代农民工对土地权利的情感

在叶心理学大辞典曳中认为野情感是人对客观事
物是否满足自己的需要而产生的态度体验冶遥也就是
说当事物满足人的需要时才会产生态度体验遥
随着国家经济的不断深入发展袁 单纯的务农收

入已经不能很好的满足农民自身及家庭生活的需

求袁 为了更好的实现自身发展及为家庭生活提供良
好的生活环境袁 越来越多的农民进入城镇中从事工
业或服务业遥与务农收入相比袁外出务工农民工的家
庭收入在不断的增加袁 工资性收入在家庭收入中的
比重呈现不断增长的趋势袁 农民工的工资性收入占
农民家庭总收入的比重由 2008年的 38.94%增长到
2014年的 39.58%[2]袁 向城镇的转移袁 实现职业的转
化袁已成为一种改变农民生活环境的重要路径遥
国家城市化发展的大背景下袁 越来越多的农民

开始摆脱土地的束缚袁他们从原来的野离土不离乡冶
到野离土又离乡冶进入城镇中从事非农化生产袁实现
职业的转变遥根据国家统计局公布的数据显示袁2015
年我国的农民工总数为 27747万人袁相较于 2014年
增长 1.3%遥 其中袁外出农民工 16884万人袁占总人数
的 60.85%袁比 2014年的 16821万人增长 0.4%曰本地
农民工 10863万人袁 占农民工总人数的 39.15%袁较
2014年的 10574万人增长 2.7%[3]袁 通过分析比较以
上数据可以得出袁与在本地务工相比袁外出务工已经
成为了多数农民工的选择袁 外出务工农民工人数正
在呈现增长的趋势遥
近年来国家加大对农村社会保障事业的资金投

入袁推动农村医疗与养老事业的发展袁到 2008年已
完成对全国农村的新合作医疗覆盖遥 随着农村新合
作医疗与养老保险的普及袁 土地的原有的保障功能
在不断的弱化袁农民对于土地的依赖程度在降低袁对
土地的感情在逐渐的淡化袁 并且随着国内粮价的持
续走低袁农民对作物种植的热情也在持续的下降遥在
当前务农收入较低的现状下袁 农民为了追求更高的

生活品质袁为后代寻求一个良好的生活尧教育环境袁
他们不得不从土地上走出去袁 放弃原来的 野半工半
农冶的工作状态袁开始专职从事工作遥
为了安心的从事工作袁 农民工或对土地进行流

转袁或将土地进行承包袁甚者对土地进行抛荒遥吴春宝
等在分析华中师范大学 2013 年对全国 30 个省得
270个村庄的调研数据的基础上得出袁2013年全国的
农村土地流转率为 23.9%袁 在呈现不断上升的趋势袁
而土地的抛荒率也呈现较高的比率袁占全国耕地总数
的 12.11%[4]袁 在我国耕地资源不断减少的现状下袁对
土地资源的抛荒袁无疑是对土地资源的极大浪费遥

新生代农民工作为国家改革开放后出生的一

代袁 他们之中有的从出生起就跟随父辈生活在城市
中袁或因求学而常年在外袁他们真正在农村中生活的
日子屈指可数袁造成了对农村事物缺乏了解袁不从事
农作袁对农作事物不了解袁更缺少务农的经验遥 他们
的生活方式尧行为习惯尧价值观念等都与他们的父辈
产生了较大的差别遥在对土地情感上袁新老两代农民
工之间也存在差异袁 大约三分之二的老一代农民工
渊154人冤野对土地有感情冶曰 这一数据在新生代农民
工中只有 33.5%渊79人冤[5]遥

新生代农民工基本上与农村的生活相脱离袁缺
乏对农村事物的认知袁对于农村的感情也无从谈起遥
他们虽然有着农村户籍袁但是常年在外的生活袁使得
他们的生活方式及价值观念等趋同与城市中的同龄

人袁已不再满足于农村中的生活方式遥他们对土地的
感情也不像其父辈那些深厚袁 他们追求城市中的生
活袁忙于自身身份的转换袁导致土地疏于打理袁使得
农村中的土地在一定程度上被荒置遥 长时间的与农
村生活相脱离袁 使得新生代农民工对农村的感情脆
弱袁与农村之间缺乏联系袁对村庄事物的态度更加的
冷淡袁对土地权利显得更加的不关心遥与在农村中务
农相比袁 他们更希望在城市中找到一份具有发展潜
力的工作袁不再希望回到农村中袁面朝黄土背朝天的
从事农耕事业遥

三、新生代农民工对土地权利的认知

认知也可以称为认识袁 是指人认识外界事物的
过程袁 或者说是对作用于人的感觉器官的外界事物
进行信息加工的过程遥自新中国成立以来袁我国的农
地经营制度经过几次变动袁 农民对土地制度的认知
也跟随产生变化遥 特别是改革开放以来我国实施的
土地承包经营制度袁已经深入人心遥国家通过对土地
承包经营制度的几次调整袁 进一步巩固了农民的土
地权利袁维护了农民的切身利益遥农民作为农村土地
承包经营制度实践的主体袁 他们对农村土地制度的
认知袁 对我国农村土地制度的改革与创新具有重要
的理论与现实意义[6]遥
作为国家建设中曾经的主力团体袁 老一代农民
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工受当时特定历史文化的影响袁文化程度层次不齐袁
总体受教育程度偏低袁 导致农民工对同一事物的认
知不同袁 而对于农村土地承包经营权的内涵农民工
有着不同的认知遥 在国家 2014年的统计数据中袁农
民工中未上过小学的人数占到农民工总人数的

1.1%袁小学文化程度的占农民工总人数的 14.8%袁初
中文化程度的占 60.3%袁 而高中及以上的占农民工
总数的 23.8%[7]遥 受文化程度的影响袁及出于农村人
的质朴袁 农村人口大多数缺乏法律知识及对土地权
利的了解袁 有的农民从未思考过对土地权利进行过
区分袁甚者对土地承包权都不曾听说过袁他们只是知
晓土地是其生活的来源袁是其生活的根本袁他们中的
大多数农民将土地的承包权与经营权视为一项权

利袁并不懂得区分遥
在对土地所有权的归属问题上农民的认知模

糊遥 在刘向敏所做调查中袁认为农地所有权归国家所
有的占调查总人数的 33.1%袁 认为归集体所有的占
18.3%袁而认为土地所有权归自己所有的占 34.2%袁对
土地所有权归属不清楚的占 14.4%遥且不同年段的人
对土地所有权归属的认知不同袁30岁以下及 51岁以
上的人中认为土地归属自己的占该年段人数总数的

比例分别为 46.7%尧39%袁30-50岁人中认为土地归
国家所有的占该年龄段被调查人数的 42.1%[8]遥 在对
土地承包期限问题的认知上袁 农民对农村土地承包
的年限较为模糊袁选择野不清楚冶的人占调查总人数
的 40.1%袁认为土地承包年限为野30年及以上冶的人
占 51.7%遥 在选择野30年及以上冶的人中袁随着年龄的
增大人数呈现增长趋势袁野18-30 岁冶尧野31-40 岁冶尧
野41-50岁冶和野51-70岁冶的人分别占了调查总人数
的 31.4%尧53.3%尧56.4%和 66.7%[6]袁 通过对数据的分
析可以得出袁随着年龄的增长袁人数呈增长的趋势袁
老一代人对土地的认知较年轻一辈更为清晰遥
在邱幼云所做的调查中显示袁 老一代农民工将

土地看作是野最后的生活保障冶袁而对于新生代农民
工来说袁野土地仅仅是农民家庭的生产资料冶袁土地对
两者的作用都在降低[5]遥传统农业的低利润使越来越
多的农民离开土地外出打工袁 打工的收入成为家庭
收入的组成部分袁 农村土地的逐渐失去了与农民原
本紧密的关系遥随着国家深化农村改革袁加大对农村
合作医疗尧养老事业的扶持力度袁土地的生存保障功
能也在弱化[9]袁农民对土地的感情也在变淡遥 新生代
农民工从小就远离农村尧农业袁常年生活在外袁缺乏
务农的经验袁对于农村中的事物知之甚少袁相对于生
活在农村中袁他们更加适应在城市中生活方式袁而与
在农村中务农相比袁 他们更希望能够在城市中找到
一份野体面冶的工作袁有尊严的生活着袁享受现代化的
生活遥 新生代农民工对于土地权利的认知与父辈不
同袁他们普遍接受过较高的文化教育袁对于农村土地
权利的理解虽然有着一定的局限性袁 但是他们能够

清晰的对土地的承包权与经营权进行区分袁 由于常
年在外的生活袁导致他们对于土地的感情很冷淡遥

四、新生代农民工对土地权利的行为

人的情感尧 认知与行为是互相制约尧 互相影响
的遥认知是人的行为与情感产生的前提条件袁行为是
认知与情感的表达方式袁而情感则是认知的产物遥农
民工对待土地承包经营权的行为受到其对土地权利

的情感与认知的影响遥
在农民务农收入的不稳定及农业比较收益较低

的状况下袁为了实现自己的人生价值袁追求更高的人
生目标袁更为了进一步提高自己的生活质量袁大量的
农民工开始从土地上走出来向非农业化的产业转

移遥然而伴随着农村大量人口的外移袁造成了迁出地
的人口野空心化冶现象的出现袁造成了土地的荒置等
问题的产生遥
新生代农民工的作为国家改革开放后出生的一

代袁他们受市场经济的影响袁文化程度较老一代农民
工有了较大程度的提高袁 他们的思想观念及行为方
式与老一代农民工相比发生了较大的变化遥 与传统
的农村生活相比袁 他们已经适应了城市中的生活方
式袁他们渴望生活在城市中袁价值观念尧生活习惯等
与城市中的同辈青年人趋同袁 受他们对农村土地权
利的情感及认知的影响袁 因在农村中的利益要远低
于在城市中的价值追求袁 他们中的大多数人对土地
权利选择了无视遥在部分省市袁有的新生代农民工出
生在国家农村土地政策调整之后袁 在农村中没有分
得土地袁在国家野增人不增地袁减人不减地冶的原则
下袁 加上在党的十七大上提出的为了保障农民土地
权利的稳定性及长久不变的政策袁 有不少新生代农
民工自出生之日起就在村庄中无承包地遥
正如蓝宇蕴所说 野土地是村庄与生俱来的一种

祖宗耶恩惠爷袁对它的占有是一种与村庄认定的村籍
身份天然联系在一起的权力冶[10]袁在农村中的基本的
土地权利缺失的情况下袁 新生代农民工对村庄事物
就选择了漠视及对村庄的感情就显得更加的冷淡袁
认为农村事物与其无关袁土地权利对其的作用很小袁
甚至可有可无袁 所以新生代农民工一般会将土地流
转出去袁或者给自己的亲属耕种袁有的甚至对土地进
行抛荒袁造成土地资源的浪费遥对村庄的事物漠不关
心袁他们为了实现自我的价值袁追求体面的工作袁从
农村中走出袁向城镇转移袁对于村集体分配或者从父
辈那里继承的土地袁他们选择保持土地的现状袁既不
耕种也不退出袁造成农村土地的无人耕作袁或农村土
地的流转混乱袁最终导致了土地抛荒现象的发生遥对
于农民工土地的是否保留的现状上袁在何军尧李庆以
农民工个体为单位的调查中袁有 77.18%的人在农村
中留有土地袁 土地出租尧 流转或土地退出的占
22.82%袁从代际差异看袁老一代农民工留有土地的比
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例为 78%袁 而新生代农民工留有土地的比例为
75.51%[11]遥 虽然大量的农民工选择了外出务工袁但是
却并未放弃自己在农村中的土地权利袁 新生代农民
工留有土地的比例虽然较老一代农民工有所下降袁
但是仍然占很大的比重遥
五、结语

新生代农民工作为国家改革后出现的一特殊群

体袁他们的价值观念及行为方式尧生活习惯等与老一
代农民工相比都发生了较大的变化袁 常年的城市生
活使得他们不再满足于在生活在农村中袁 为了实现
自己的人生理想袁追求更好的价值目标袁他们逐渐的
向城镇中进行转移袁与老一代农民工相比袁他们不再
想回到农村中去袁对农村中的土地权利选择了漠视袁
对村庄中的事物漠不关心袁 对土地进行抛荒或者进
行流转袁实现自身的进程务工袁他们不再一味地追求
更高的收入袁而希望寻求一份野体面冶的工作袁追求自
我的发展袁有尊严的生活在城市中遥
在国家推动城镇化建设的背景下袁 大量新生代

农民工向城市转移袁 使得越来越多的农村土地疏于
管理袁 导致农村土地被抛荒袁 造成了土地资源的浪
费袁也很难实现农业的现代化尧规模化尧集约化的经
营遥新生代农民工虽然正在逐渐的从土地上退出袁但
是对于农村土地的权力却始终保持着几乎不变的状

态袁 农民工土地权利的保留是或者为了更好的享有
在农村中的权力袁享受村集体带来的经济利益袁亦或
者是为了更好的实现对自己生活的保障遥 如何实现
农民工尤其是新生代农民工的的转业及保障土地权

利的顺利退出袁对于实现土地的规模化经营袁提高利
用率就显得尤为重要遥

—————————————————————
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Study on the Current Status of the New Generation of Migrant
Workers’Land Rights in the Process of Citizenization

LI Wei
(Guangdong Ocean University, Zhanjiang524088, China)

Abstract：Compared with the old generation of migrant workers，the new generation of migrant workers who are
growing up since the reform and opening-up have undergone great changes in terms of their behaviors and values. As
the new generation of migrant workers is occupied with changing their identity and occupation，rural hollowing appears.
With that，a large number of rural land is left unoccupied，leading to the waste of land resources. On the other hand，un原
der the long-term national policy of rural land contract relations，it is hard for village collectives to resume land and to
realize scale operation，industrialization and mechanization. As a result，a large number of rural land has been aban原
doned. In view of this，it is of great necessity to conduct a research on the status quo of how the new generation of mi原
grant workers as the main body of migrant workers to manage their land. It can，to a certain extent，improve the utiliza原
tion of land resources in rural areas and reduce land abandonment so as to achieve the scale operation，which will fur原
ther facilitate rural economic development and social stability.

Key words：new generation of migrant workers；land rights；citizenization；land withdrawal
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