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科学把握“双高计划”中期绩效评价内涵

任占营

（教育部  职业教育与成人教育司职业院校发展处，北京  100086）

摘　要：2022 年 4 月，教育部、财政部联合发文部署“双高计划”中期绩效评价工作，项目学校要科

学把握“双高计划”评价内涵，从节奏、方法、导向、视野、定位、格局六个方面出发，以此次

中期评价为契机，发挥示范带头作用，推动职业教育发展再上新高度。
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2022 年 4 月，教育部、财政部联合印发通知，部

署“双高计划”中期绩效评价工作，明确此次评价采

取自下而上、上下结合的方式，以建设单位自评为基

础、省级评价为重点、两部评价为引导。作为评价对

象，项目学校要坚持科学思辩的精神，从节奏、方法、

导向、视野、定位、格局六个方面准确把握绩效评价

内涵，把此次中期评价作为自我检查、自我提升的契

机，持续提升“双高计划”建设质量。

一、节奏上，既要步子快，更要走得稳

“双高计划”中期绩效评价是以经学校论证、教

育厅财政厅确认、教育部财政部备案核准的建设方

案和任务书为依据，客观公正地测量、分析和评判学

校建设成效为目标的绩效管理过程。既关注项目学

校是否按照“契约合同”如期完成任务，更关注其是

否保质保量如期推进。因此，在节奏上项目学校要科

学把握好“快与稳”的关系，按照建设方案和任务书

设定的绩效目标，一件一件落实，一条一条兑现，扎

扎实实、不折不扣地推进各项任务落实落细落效。切

忌为了“数据漂亮”，盲目赶工期、赶进度，捡了芝麻、

丢了西瓜。

二、方法上，既要会绣花，更要能打铁

总结是“双高计划”中期绩效评价的关键。“总”

就是汇总情况，是对项目学校过往工作的系统梳理，

是对建设过程的回顾、取得成绩的汇总、存在问题的

剖析；“结”就是形成结论，是对项目学校在方案里写

的、任务书上定的绩效目标是否转化为具体行动和

真实效果，作出定性或定量评价。高质量总结不仅要

会绣花的“巧本领”，更要有打铁的“真功夫”。因此，

在方法上，项目学校要科学把握好“行与思”的关系，

按照“打完一仗、总结一次、提高一点”的原则，以此

次评价为抓手，在成绩和问题上说干货、讲重点、晒

台账，在评价过程中总结经验、吸取教训、找到规律，

通过复盘来理清思路、谋划未来，切忌有闯关思想，

为了总结而总结，甚至为了过关而无中生有、凭空捏

造、弄虚作假。

三、导向上，既要看数量，更要看质量

数量和质量是一对辩证关系，没有“量”的“质”

是没有意义的，没有“质”的“量”是没有价值的。因

此，在“双高计划”的绩效目标制定工作中，各项目学

校都设定了数量和质量指标，旨在从不同角度、全面
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准确地反映项目学校建设绩效，这是职业教育质量

观的一种体现。开展“双高计划”中期绩效评价，不

仅要看项目完成的数量，更要看项目完成的质量。因

此，在导向上，项目学校要科学把握好“量与质”的关

系，沉下气来、静下心来、扑下身来，认真研究建设方

案和任务书，科学论证“数量定多少、目标定多少、质

量怎么样”等关键问题。在此基础上，及时纠正、调

整绩效目标落实中发现的问题，并对自评结果的客

观性、真实性负责。切忌“萝卜快了不洗泥”，为增量

降低标准、忽略质量，也不能“以偏概全”，仅关注个

别显性标志性成果项目，忽略了任务书中的其他建

设目标。

四、视野上，既要着眼当前，也要看到长远

“双高计划”是继“示范校”“骨干校”“优质校”

等建设项目后，国家在职业教育领域的又一重要制

度设计，旨在打造一批“引领改革、支撑发展、中国特

色、世界水平”的高职学校和专业群，有效支撑起国

家区域发展战略和产业转型升级。为此，“双高计划”

一次性规划了三期（15 年），希望通过持续建设，在世

界舞台上能够有一批优质的学校脱颖而出。一定程

度上讲，“双高计划”不仅是每个项目学校自己的事，

也是撬动全国职业教育高质量发展的杠杆，更是中

国职业教育走出国门、贡献中国方案、作出中国职教

贡献的重要载体。因此，在视野上，项目学校要科学

把握好“近与远”的关系，一方面要脚踏实地，聚焦

“双高计划”的十大改革任务，结合学校办学实际，用

一个词凝练特色、一句话概括要义、一篇文章阐释内

涵、一个方案指引建设，不断深化办学内涵、强化办

学特色，凝聚高质量发展的核心竞争力；另一方面还

要长远谋划，将“双高计划”与学校的“十四五”发展

规划、国家职业教育改革重点以及国家区域战略布

局结合起来，同频共振、协同推进。

五、定位上，既要照镜子，也要找位置

“双高计划”通过支持基础条件优良、改革成效

突出、办学特色鲜明的高职学校和专业群率先发展，

旨在发挥其示范引领带动作用。所以，在中期绩效

评价工作中，既要防止项目学校“内卷”，也不能让项

目学校“躺平”。所谓“防止内卷”，就是要鼓励项目

学校差异化发展，不能为了攀比，违背办学规律，走

入“同质化”误区。所谓“不能躺平”，就是要搅动职

业教育的“池水”，避免学校沉醉于“双高”项目光环，

安于现状、不思进取。因此，在定位上，项目学校要科

学把握好“纵与横”的关系，沿着两根标线来开展中

期绩效评价，找准自身发展坐标。一根标线是纵向

的相对发展线，即把现在的自己和过去的自己比，对

绩效目标实现情况进行全方位、全过程的自我评价，

反思自己的完成度怎么样，是不是真抓实干完成了

每一项任务，是不是达到了预期效果；另一个标线是

横向的绝对水平线，就是要把项目学校放在全国的

大盘子当中比，既比“双高”建设的初速度，也比加速

度。既要在纵向比较中找到项目学校发展的信心和

目标，也要在横向比较中找到改革的动力和方向。

六、格局上，既要重局部，也要重整体

局部和整体既相互区别又相互联系，二者相互

支撑，不可分割。从局部发力，能率先突破，使整体

功能得到最大发挥；从整体推进，能跳出局部限制，

寻求最优目标。“双高计划”支持综合实力强、改革

力度大、办学特色鲜明的高水平高职学校成为“先锋

队”“样板房”，就是要积累可复制、可借鉴、可推广的

改革经验和模式，以局部率先突破带动整体提升。因

此，在格局上，项目学校要科学把握好“点与面”的关

系，既要点上发力，又要面上推进。“点上发力”是要

通过中期绩效评价，把好的经验做法上升为学校制

度，向学校其他专业去推广应用，最终形成独具特色

的经验范式。“面上推进”是要以中期绩效评价为指

引，发挥示范带动引领作用，带动本区域其他学校共

同发展，最终推进职业教育改革发展再上新高度。
注：本文根据 2022 年 5 月 20 日中国高等教育学会职业技术教

育分会年度工作会上讲话内容编辑整理。
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