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职业教育校企命运共同体的机理、困境与 
破解之道
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（吉林电子信息职业技术学院  应用技术研究所，吉林  吉林  132021）

摘　要：国务院印发的《国家职业教育改革实施方案》首次明确提出，要推动职业院校和行业企业

形成命运共同体，如何构建校企命运共同体成为职教界持续关注的议题。过往研究偏重共

同体的哲学、社会学内涵以及可行路径等，却少有对校企命运共同体的构建机理诠释，对现

实困境审思不深，过度关注传统二元分隔路径。校企命运共同体理应以平等为逻辑起点，

以共享利益与满足需求为集体行动内生动力，以契约规范成员交往对话行为，以治理机制

保障运行。但存在价值观不统一、集体行动不协调、契约不完全、治理机制不适应等困境形

成阻碍。提出整合利益诉求凝聚价值共识，实施选择性激励形成自觉协调的集体行动，建

立有效的契约式关系和创新多方协商共治机制等策略建议。
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十八大以来，党中央高度重视职业教育的发展，

先后出台了一系列职业教育改革重大政策，修订了

《中华人民共和国职业教育法》，明确了职业教育是

国民教育体系和人力资源开发的重要组成部分。坚

持产教融合、校企合作是职业教育深化体制机制改

革的重要举措，党的十九大报告指出要“完善职业

教育和培训体系，深化产教融合、校企合作”。2018

年 2 月，教育部会同国家发展改革委等六部门制定

了《职业学校校企合作促进办法》，不但首次以官方

文件的形式解释了何为职业院校校企合作，而且从

合作形式、合作内容、促进措施和监督检查等方面提

出了规范化要求。2019 年 2 月，国务院印发的《国

家职业教育改革实施方案》明确提出，要“促进产教

融合校企‘双元’育人”和“校企全面加强深度合作”，

要“推动职业院校和行业企业形成命运共同体”（以

下简称校企命运共同体）。为推进《国家职业教育改

革实施方案》落地，教育部、财政部发布《关于实施

中国特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》，

将“形成校企命运共同体”作为建设中国特色高水

平高职学校的重要任务之一。就如何实现校企命运

共同体推动职业教育改革的根基性问题，学术界和

职业院校在理论与实践层面稳步推进校企命运共同
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体研究。天津大学学者马廷奇认为校企命运共同

体“为我们理解职业教育校企合作模式提供了全新

的分析向度和视角”，是“实体性与规范性存在的统

一”[1]。职业院校的实践则见仁见智，杭州职业技术

学院的叶鉴铭视校企共同体 [2] 为一种利益实体，并

依托“友嘉机电学院”建设校企利益共同体；河南职

业技术学院开创“线场模式”[3] 这一独具特色的办

学模式；聊城职业技术学院通过创建“企业主导型

二级学院”[4] 实际样态建设校企命运共同体。梳理

过往政策文件、文献成果和职业院校实践案例，发现

主流研究聚焦校企命运共同体概念界定、内涵特征、

价值意蕴以及可行性路径等 [5~6] 问题，却少有对校

企命运共同体建设的机理诠释，对现实困境审思不

深，过度关注传统二元分隔路径。当前，由于体制机

制不健全、制度性困境等影响，社会还没有形成企业

主动参与职业教育的环境，校企合作多元主体关系

发展远未达到“你中有我、我中有你”。在后疫情时

代经济风险等不稳定不确定性危机的社会背景下，

深刻理解类型定位下校企命运共同体的建设机理，

探寻深层现实困境下有效突破路径，对实现国家职

业教育改革顶层政策深度设计意图具有重要意义。

一、校企命运共同体的构建机理

与时俱进的命运共同体理念超越了校企之间

的差异性，为合作共赢发展提供了思想指引，具有赋

能职业教育高质量发展的时代价值。校企命运共同

体追求由传统的双元分隔转向多元主体参与的新格

局，实则是以“共同体”为基础，坚持“育人为本”的

类型特色，在校企之间建立起休戚与共、命运相连关

系，积极探索职业教育“中国模式”。将“命运共同体”

作为职业教育校企合作模式的新观念和重要话语，

以共同的价值认同、共同的集体行动、共同的规范秩

序、共同的治理机制阐释建设机理，试图描绘出构建

校企命运共同体的全景。

（一）价值认同：平等是共同的逻辑起点

人类命运共同体理念旨在把整个世界看成一个

平等的整体，构建一种相互承认、相互包容的国际关

系。构建命运共同体不仅尊重个体平等发展的权利，

同时也不忽视每一个体的人本利益诉求。命运共同

体是校企之间建立“供需相称”共生动力机制和“科

学、民主”公共决策机制的共同理念。从常规分隔

型二元主体转向整合型多元参与主体，校企共同体

将多元参与主体纳入一个共同体内开展职业教育活

动。校企命运共同体将成员传统合作关系延伸到命

运共同体的高度、深度，具有平等、开放、和谐和合作

的因素和趋向，有着共同性质、共同利益、共同命运。

应坚持平等协商、平等互信和平等相待的原则，建立

新型、开放包容的校企合作关系，形成校企命运共同

体。一是坚持平等协商，校企才能共同应对经济社

会不稳定不确定的风险，实现马克思提出的“自由

人联合体”真正共同体；二是坚持平等互信，校企命

运共同体成员培育接受、认可和认同命运共同体理

念，承认个体差异性和秉承相互依附性的思维模式；

三是坚持平等相待，将不同个体的思维方式、思维惯

性转向对命运共同体共同理念的认知和认同。

（二）集体行动：利益与需求是集体行动内生

动力

在构建人类命运共同体的社会背景下，职业教

育所具有的社会性和跨界性属性特征能够吸引政、

校、行、企、社和个体等多元主体参与校企命运共同

体的建设。可见，构建校企命运共同体具有集体主

义特点，有集体行动的逻辑应然。寻求共同利益与

满足需求是其集体行动的内生动力。结成校企命运

共同体，源于个体利益追求。只有校企利益共生、共

享和共赢才能产生内在动力，将成员紧密联系在一

个共同体内。基于共同体利益产生社会关系，不同

利益关系的协调是构建校企命运共同体集体行动的

关键。共同体内外关系根源于物质利益，培育共同

利益观、集体利益观，才能实现个体利益和整体利益

的协调。推动建设校企命运共同体，应秉持共同利

益观、集体利益观，以共同利益为出发点；利益相悖

则是产生冲突、合作不能持续长久的根源，在各领域

交流合作能够给双方自身带来切实的利益。满足需

求同样是校企命运共同体产生的内在动力，校企命

运共同体就是满足人本需求和社会需求构建的生命

有机体。立足于学生个体需求、企业长期人才需求

和员工需求、社会需求，构建需求导向型校企命运共

同体有利于职业教育类型转型、吸引企业等利益相

关者参与并和社会建立紧密联系。

（三）规范秩序：契约是成员交往对话行为约束

契约是合同或协议。根据卢梭的《社会契约论》

所述，人们通过订立公共契约创立共同体，就其本质

来讲校企命运共同体是一种校企契约关系，更是一

种契约共同体。通过构建校企命运共同体，将职业

院校和行业企业合作模式转变为一种校企成员之间

为了共享利益而合作达成的默示协议。通过缔结一
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种新的契约，将政府、职业院校、行业企业、社会组织

和个体等职业教育的相关利益方全部纳入契约关系

的整体。通过共同努力、协同合作，实现职业教育作

为育人共同利益的目标愿景。只有将校企合作定

位为面向人人、人人参与、多领域协作的社会契约，

才能真正释放职业教育类型教育的潜能与价值。应

坚持团结、合作和协作的原则进行校企命运共同体

建设，校企之间的和谐相处、校企之间竞争和利益矛

盾的化解，需要充分发挥契约的特殊调节功能。随

着市场经济进入契约经济，社会生活也逐渐契约化。

校企之间建立契约关系，规定工作职责和契约的期

限，保障订立契约各方的权利和义务。应关注和重

视引入契约文化、强化契约意识、倡导契约精神和建

立契约关系。契约本身不是目的，承担职业教育责

任、追寻公益性目标才是校企合作的最大原则，推动

校企命运共同体的责任实践，规范其成员交往对话、

运作行为。

（四）治理机制：可靠持续运行的保障

校企命运共同体治理机制包括联结纽带、运行

方式和支撑载体。

一是文化与情感是校企共同体的联结纽带。职

业院校和行业企业既有各具特色的组织文化，也有

共同的社会文化。例如，制度文化和行为文化等。

构建校企命运共同体，需要主体间创设包容“和而

不同”的文化环境，激发建设命运共同体的自发性

和主动性。文化认同是建设校企命运共同体最深层

次的认同，校企命运共同体建设需发挥文化的重要

纽带作用，校企之间应文化兼收并蓄，相互尊重，相

互借鉴。情感是指校企共同体成员对共同体的认同

感和归属感，属于非制度性软性联系。人类具有共

通的情感，而这种共同体的情感能够打破不同的“文

化壁垒”，高度的情感认同能够消弭“文化隔阂”。共

同体在情感、依赖、内心倾向等自然感情一致的基础

上形成紧密的联合体，命运共同体更加注重情感，包

含情感共同体的内容。成员心理认同是校企共同体

内部的情感纽带，是对校企命运共同体精神家园的

皈依。

二是校企协商与合作是命运共同体的运行方

式。作为一种生命有机体，校企命运共同体的可靠

运行，是通过协商与合作实现的。协商属于治理逻

辑，是通过自由平等的话语交往方式，让各利益相关

者充分表达理性，达成利益最大化的交集，并借助规

则工具形成科学决策与行动 [7]。协商行动主体除了

直接主体职业院校和企业，还包括中央和地方各级

政府，行业组织、职业教育培训评价组织以及社会组

织，有助于实现行动主体之间合作育人的利益共享

和风险共担。

三是校企组织机构和共享服务平台是共同体运

行的支撑载体。校企命运共同体内成员的交流、沟

通与合作需要构建平等对话职能机构和共享服务平

台。例如，尽快完善和规范运行国家职业教育智慧

教育平台和建立负责职业教育发展的国家以及地方

职业教育工作部际联席会议制度，通过共享服务平

台展开协商讨论，增强命运共同体意识达成价值共

识；通过校企协商共治吸引行动主体深度参与共同

体各项任务，育人目标达成一致、利益共享和付诸及

时行动。

二、建设校企命运共同体的现实困境

从近几年发展来看，校企命运共同体在顺应职

业教育的协同育人规律、提升行业企业参与职业教

育主体地位方面的重要价值虽然得到印证，但是校

企命运共同体建设存在很多现实阻力，体制机制不

健全等因素使其陷入困境。

（一）理念价值观不统一

共同体理念源于古希腊哲学命题，属于社会学

议题。长期以来，尽管中外哲学家、社会学家从多个

角度开展研究并提供了丰富的著述成果，但是对共

同体的理解仍无法取得一致共识，仍是一个充满争

议的概念。通过对历史上的共同体的梳理，马克思

认为“自由人联合体”构建了真正的共同体。2013

年，习近平总书记首次提出的人类命运共同体理念，

是对“世界怎么了、我们怎么办”的时代之问的中国

答案。人类命运共同体理念继承和发展了马克思主

义真正共同体思想。从价值观角度，人类命运共同

体体现的是全人类的共同利益和共同价值。校企命

运共同体是人类命运共同体理念在教育领域内的延

展，显现一种紧密的荣辱与共、命运相连关系。价值

观共识是指人们在相互交往中在价值观念上形成某

种协调、一致的意见，包含价值认同和价值认异 [8]。

在构建校企命运共同体的过程中，价值观差异化、价

值取向多元化使得校企合作与博弈、价值冲突与价

值认同问题不断凸显。例如，多数职业院校的惯性

合作价值意识是需要行业企业帮助解决学生顶岗实

习和就业问题，还不具有全面服务行业企业、满足产

业转型升级要求的能力；多数企业的惯性合作价值

意识是利用学生完成生产任务，并不愿意对学生实

施真正意义上的教育、指导和学习。从公共选择理
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论与劳动经济学角度，企业利益得不到保证等 [9] 导

致行业企业参与职业教育行动困境，在高素质技术

技能人才培养方案、专业设置和课程开发等方面少

有深层次合作，究其原因是校企双方没有把命运共

同体理念内化到自身的合作价值意识当中。

（二）集体行动不协调

经济、社会、文化和情感的因素影响政府、学校、

行业企业与社会组织等职业教育的提供者、生产者

与服务者、协调者的集体决策行动习惯。学术界绝

大多数认为行业企业举办或全方位深度参与职业教

育现实动力不足的“壁炉现象”是校企合作诸多问

题产生的缘由。然而，更深层次的原因是没有把建

设校企命运共同体看成一个集体行动，没有处理好

个体利益与集体利益的关系。校企命运共同体建设

集体行动的核心要义是多元主体参与，遵循主体自

身的利益考量，遵循各自的行动习惯，不同行为逻辑

间的冲突导致集体行动困境属于常态。例如，职业

教育集团化办学模式还没有形成规范的组建体制和

集体行动机制，缺乏合理的利益分配机制和科学的

行动决策机制，在具体行动中导致行业企业主动性

和积极性不高。从计划行为理论看，企业的决策行

为过程受感知收益和感知需求等因素影响 [10]。命运

共同体理念强调共同利益和内在需求，校企双方缺

乏一致性的价值共识、集体行动意识，导致共同体内

的成员难以产生共同体认同感和归属感。

（三）契约规范不完全

契约是共同体的纽带和约束，是校企长期交往

和稳定合作的基础和本质，包括心理契约和正式书

面契约。心理契约是一种无形的契约，胜似有形的

一致行动。书面契约是一种交流和合作的约束规范。

校企命运共同体正是基于某种设计的契约，将政府、

职业院校、行业企业、社会组织和公众联系起来。契

约产生了一系列共同体成员与非共同体成员之间

的原则、规范。契约规定的不完全性导致各利益相

关者产生冲突，即契约精神的缺失和契约失灵，表现

在：地方政府公共政策落地难导致达不到预期成效，

不可避免地产生企业“搭便车”行为；职业院校专业

同质化与贴近知识生产方式转变、企业岗位技术需

求不对接，社会公众对校企命运共同体建设关注度、

认可度低。

（四）推动和保障机制不适应

校企命运共同体可理解为一种生命有机体，主

要关注共同体成员之间相互依赖关系。依据命运共

同体理念设计校企合作整体运行系统，需要一套与

之相适应的共生、共享和互惠机制来推动和保障运

行。一是事前推动内生动力不足。命运共同体理念

要求摒弃个体利益的庸俗性，跃升至共同利益层面

的共享性，地方政府、职业院校、行业企业和社会组

织等在共同体实践过程中内生动力不足导致人文交

流行为障碍等合作深层次问题，亟需构建共生体系

生成机制。二是事中缺少命运共同体建设平台和过

程的监管。传统的产业学院、企业学院和技术协同

创新中心等载体的成员缺乏命运共同体意识，产生

“搭便车”行为、资源配置“囚徒困境”和“利益博弈”

等，导致校企收益不平衡，严重制约了参与合作的主

动性，需要尽快建立直接或间接规范参与者行为习

惯的监管机制。三是事后缺乏合理评价和退出机制，

导致“制度困境”、公共政策落实难和政策合力不足，

不能够对参与命运共同体建设的职业院校、行业企

业和社会组织进行正确评价和退出。

三、建设校企命运共同体困境的破解之道

（一）整合利益诉求，凝聚价值共识

一是在加快建设技能型社会利益诉求中凝聚命

运共同体理念价值共识。职业教育是面向市场、注

重职业素质培养和技能培训的类型教育。2021 年 4

月，全国职业教育大会创造性地提出了建设技能型

社会。2022 年 5 月开始实施的新《中华人民共和国

职业教育法》首次以法律形式确定“建设技能型社

会”目标愿景。充分考虑“面向人人的技能”这一社

会共同利益，培育校企双方对建设技能型社会的共

同利益价值认同，共同应对命运共同体理念认同困

境。让培训人的技能成为一种重要强化共同体成员

之间的“黏合剂”，强化命运共同体意识，推动共同体

成员之间生成共同利益、共享利益价值，提高对命运

共同体理念的认同水平。

二是在适应国家外交战略利益诉求过程中凝

聚命运共同体理念价值共识。人类命运共同体是一

种外交国际观，“一带一路”倡议是我国推进构建人

类命运共同体的践行举措。通过中央和地方政府的

统筹推动，聚焦“一带一路”沿线国家和地区，职业

院校跟随行业企业一同走出去，通过共同设置职业

院校输出我国的职业教育教学标准、专业建设标准。

例如，鲁班工坊是天津市教委率先主导推动实施的

职业教育国际知名品牌，是职业教育国际化的典范。

面对第四次工业革命、行业企业革新和后新冠肺炎

疫情风险挑战时，应该排除各种障碍，采取一致行
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动，形成校企共同应对风险的命运共同体价值共识

和认同。

三是在构建社会治理共同体利益诉求中凝聚命

运共同体理念价值共识。从社会治理层面，要充分

认识到在抗击新冠肺炎疫情方面，凸显了我国的制

度优势，展现了职业教育和行业企业“同呼吸、共命

运”的共同体样态。加快产教融合型行业、产教融

合型企业和产教融合型城市建设。职业院校帮助行

业企业建造技术技能人才“蓄水池”，助力行业企业

复工复产走出困境，校城融合携手城市应对新冠疫

情危机。在国内外经济和市场不稳定和不确定情况

下，中小微企业面临各种成本上升难题，面临生存压

力和挑战。职业院校只有紧扣经济形势变化和行业

企业实际困难，不断靠近中小微企业，降低参与命运

共同体建设成本，让中小微企业有实实在在的获得

感，职业教育才能有更强的生命力。

（二）选择性激励形成自觉协调的集体行动

自涂尔干开始，主流的西方社会学就认为集体

意识是社会团结生成和延续的基本动力资源要素，

分配时组织间核心利益重合会导致多元主体冲突甚

至共同体关系破裂。基于集体行动逻辑分析，“只有

一种独立的和选择性的激励会使在集团中的理性个

体采取有利于集团的行动”[11]，选择性激励的机理是

在于通过排他性的激励，解决缺乏内生动力的集体

行为。它是通过制度设计机制将个人的自身利益动

机转化为推动实现集体利益的行动。建设校企命运

共同体选择性激励需要制度认同、观念认同和机制

认同。一是制度认同消除制度性困境。制度供给是

命运共同体形成统一协调集体行动的博弈规则，各

主体在建设命运共同体的过程中，各司其职提供多

层级的认同制度供给推动集体行动。地方各级政府

应承担制度安排的立法责任，尽快落实新《中华人

民共和国职业教育法》的相关内容，统筹组织各方

责任、协调利益的责任、经费筹措安排的财政责任。

二是观念认同促进需求契合。激发社会组织与

发动公众参与建设校企命运共同体集体行动。传统

校企合作中职业院校、行业企业是应然主体，地方各

级政府发挥统筹作用，缺乏自下而上的利益表达及

诉求渠道是导致命运共同体建设困境产生的关键因

素。而社会组织作为公众意愿凝聚和利益表达的代

言者，与当下校企命运共同体成员缺乏内在动力的

需求相契合。例如，职业教育培训评价组织是“1+X”

证书制度的 X 证书的开发者，但常常独立于教育教

学与生产事务之外，不能直接参与育人过程，对集体

行动起不到有效的监督作用。三是机制认同建立联

系和路径。职业院校和行业企业拥有不同的运行机

制，日常少有联系和人文交流路径，校企双方若形成

自觉协调的集体行动需要认同各自的运行机制。

（三）建立有效的契约式关系

在共同体交往中，契约成为人与人之间可以相

互信赖的书面保证，是维持共同体正常交往的底线。

内部成员与共同体建立牢固的心理契约和有效规范

的书面契约，维持较高的成员满意度，从而对共同体

目标更有责任感和使命感，形成一个集体创造力。

传承近代契约共同体，校企命运共同体以社会责任、

公益性目标为原则派生出契约规则，强化责任实践，

规范组织的运作行为，构建有效规范秩序的基础。

一是提升校企承担职业教育责任的能力。激励

国有企业承担更多职业教育责任，消除行业企业对

职业教育长期以来形成的消极刻板印象。通过契约，

校企双方达成合意，履行权利与义务，以达到校企合

作的和谐。

二是培育全社会的契约意识。构建校企命运共

同体不能离开社会的大环境，应让每一位成员的行

动具有所认可的行动规则。再有，通过法律法规落

地，为契约意识的形成奠定完善的法律基础，为契约

有效性提供保障。通过发挥媒体的宣传作用使契约

意识深入人心，增强全社会的契约意识，契约在构建

校企命运共同体的调节作用才能充分发挥。

（四）创新多方协商共治机制

人类命运共同体是应对全球治理问题的中国方

案，是一种治理观，校企命运共同体也是一种职业教

育治理观。党的十九届四中全会提出了“建设人人

有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同体”。治

理是校企命运共同体的运行机制，校企命运共同体

是一种多元主体参与、协同共治的治理共同体。借

鉴社会治理共同体的理论，推动校企命运共同体的

有序运行要创新协商共治机制。

一是要树立人人有责、人人尽责的守法意识。

新《中华人民共和国职业教育法》为构建校企命运

共同体提供了法律保障，明确多元参与主体的权利

和责任，即政府要承担起调控性治理权责，职业院校

要承担起自主性治理权责，行业企业承担协同性治

理权责，社会要承担起环境治理权责共同打造职业

教育“双元”育人模式。推进“企业核心”型校企命

运共同体的建设，需要建立与社会治理的联系 [12]。
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政府逐渐转变为有限责任政府，重要的一点是要重

新界定“政府负责”的内涵，明确政府与协同参与者

在建设校企命运共同体的双向权利与责任，从政府

主导、政府负责逐渐向有限政府、共同参与转变 [13]。

二是要采用开放包容的治理机制。开放包容需

要校企能够跨越各自的边界，平等对待双方各自利

益需求，建立共同利益。校企双方都应对实现中华

民族伟大复兴梦贡献自己的力量，有必要“强化合作

管理，夯实职业教育校企合作共同体发展基石”[14]。

要厚植行业企业参与职业教育的环境，共同推进校

企命运共同体建设。要构建多元化立体型校企管理、

监督和协调机制 [15]。加快职业院校内部治理结构改

革，建立必要的第三方的评价制度供给监督，建立地

方政府多部门协同推进机制，部门之间的行动需要

设置职业教育联席会议制度，负起协同推进公共政

策落实的责任。
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The Mechanism, Difficulties and Solution of the Community 
with Shared Future between School and Enterprise in Vocational 

Education
LIU Linshan

(Jilin Technology College of Electronic and Information,Jilin, Jilin, 132021, China)

Abstract: It promoted to form a community of shared future between the vocational college and the enterprise 

in the National Vocational Education Reform Implementation Plan issued by the State Council,and how to 

construct the School-Enterprise Community has quickly become a hot topic.Previous studies have focused on 

community philosophy,sociological connotation and path,but have seldom interpreted its construction mechanism, 

reflection on the realistic predicament was not deep and excessive attention was given to the traditional dual path.

There are difficulties such as inconsistent values, uncoordinated collective actions, incomplete contracts, and in-

adaptation mechanisms hinder the formation.The paper puts forward some strategies to integrate interest demands 

to gather value consensus, implement selective incentives to form conscious and coordinated collective actions, 

establish effective contractual,innovate multi-party consultation and co-governance mechanisms for getting rid of 

these difficulties.

Key words: vocational education;school-enterprisecooperation; the community with shared future between 

school and enterprise; mechanism
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