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国家“一带一路”倡议的提出，旨在强化与“一带

一路”沿线国家经济关系，共同打造利益共同体、命

运共同体和责任共同体， 为我国高职教育的国际化

发展带来了新的机遇。同时《现代职业教育体系建设

规划（2014—2020 年）》明确了现代职业教育国际化

人才的培养目标与要求 [1]；《教育部财政部关于实施

中国特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》

（教职成〔2019〕5 号）进一步提出要集中力量建设 50
所左右高水平高职学校和 150 个左右高水平专业
群，到 2022 年，列入计划的高职学校和专业群办学

水平、服务能力、国际影响显著提升[2]。国家政策和文

件对高职教育服务“走出去”企业、培养“一带一路”

沿线国家经济发展所需的技术技能人才等提出了更

高要求。在新的历史阶段，我国高职教育如何走出国

门，为世界职业教育发展提供“中国方案”，是当前高

职教育工作者普遍关注的重大课题。

一、陕西省服务国家“一带一路”优劣势分析

陕西西安是“世界四大文明古都”之一、古丝绸

之路起点、新时期国家“一带一路”倡议实施桥头堡，

具有独特的区位优势。截止目前，陕西省立体交通优

势明显， 一是作为西部铁路枢纽和欧亚大陆桥在中

国境内的关键停靠点，截至 2018 年，中欧班列开行

1235 列，国家航线达到 11 条；二是致力打造“丝绸

之路”航空枢纽和内陆港示范区，2014 年，西咸新区

空港新城 《西安航空城实验区发展规划 （2013—
2025）》作为我国首个以发展航空大都市为定位的临
空经济区获得国家民航局的批复， 旨在重点将西安

打造成“丝绸之路”航空枢纽和内陆港示范区，预计

2025 年，将建成面内国内外 160 个城市、航线多达

280 条的西北最大航空枢纽 [3]；三是陕西致力打造丝

路经济带上的最大国际中转枢纽港， 已成立国内首
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个“内陆港”，包含了铁路集装箱中心站和两个保税

区，新加坡CWT 讯通物流公司等 5 家国际知名物流
企业成功进驻；四是陕西高职教育与文化产业突出，

独立设置的高职院校高达 38 所， 开设专业覆盖 19
个专业大类，2017 年高职院校共有全日制在校生 30
万人[4]，位居西北省份第 1。 同时陕西西安作为丝路
起点，具有较强的旅游文化影响力，成为陕西省助力

国家“一带一路”倡议实施的重要资本[5]。

但是，相比全国职业教育服务国家“一带一路”

倡议而言，陕西高职教育还存在一定的不足。一是招

收留学生方面，据《2019 中国高等职业教育质量年
度报告》和《陕西省高职教育质量年度报告（2019）》
数据显示 ，2018 年全国职业院校来华留学生达
17000 人， 而陕西省 2015-2017 年基本维持在 1-2
所，2018 年增至 5 所，人数达 61 人 [6-7]；二是中外合

作办学方面，截至 2018 年，全国有 30 所高职院校在
境外设立了 33 个实体办学机构，而陕西省仅有 3 所
高职院校与国外院校达成合作办学的战略协议，目

前正在积极落实实体办学[8]；三是参与国际技能大赛

方面，《陕西省高等职业教育质量年度报告（2019）》
数据显示，2018 年陕西高职院校参与国际赛事获奖
达 16 项，获奖学校主要集中在陕西工业职业技术学

院和西安航空职业技术学院， 其他学校大部分都是

0，对于拥有 38 所高职院校的陕西高职教育而言，还

需付出更大的努力。

二、陕西高职教育服务国家“一带一路”存在的
问题

（一）高职院校综合实力参差不齐
进入 21 世纪以来，陕西高职教育获得了高速发

展，仅独立设置的高职院校数量已多达 38 所，其中

综合院校 13 所，理工院校 15 所，财经院校 6 所，农

业院校、医药院校、政法院校、艺术院校各 1 所，国家

示范高职院校 3 所、国家骨干高职院校 3 所，中国特

色高水平高职院校 5 所， 中国特色高水平专业群院

校 3 所， 可见陕西省在高职院校数量和学生培养数

量方面具有明显的优势。 但是从国家发布的高职院

校 50 强、“双高计划”遴选、技能大赛获奖、生源质

量、 毕业生就业质量等诸多影响学校综合办学实力

要素来看，陕西高职教育呈现大而不强的局面，综合

实力强的院校数量不多， 诸多方面与南方的高职院

校存在一定的差距， 势必会影响陕西高职教育服务

国家“一带一路”综合竞争力。

（二）高职院校“走出去”途径不明晰
随着国家“一带一路”倡议的持续推进，参与“一

带一路”倡议的国家和地区的数量、合作的深度与广

度都在不断加大，为高职院校依托“一带一路”倡议，

获取高速发展， 带来了新的发展机会。 为了抢抓机

遇，率先进入服务“一带一路”沿线国家的第一梯队，

提升学校的办学实力和国际影响力， 各高职院校积

极在 “一时带一路” 沿线国家和地区招收海外留学

生、海外独立办学、海外合作办学、参与相关标准制

定等方面进行了大量探索，但收效甚微。 细究原因，

归根结底在于对于高职院校“走出去”服务沿线国家

和地区的途径缺乏系统化的研究， 导致各高职院校

各自为政，有实力的在探索和实践，实力不足的也在

勉强探索和实践， 不利于陕西高职教育综合实力的

发挥，也不利于陕西高职教育“走出去”综合竞争力

的提升。

（三）高职院校参与国际化水平低
高职教育走出国门服务世界经济建设， 一直是

高职教育发展的高级目标，而“一带一路”倡议的提

出与推进， 为我国高职教育走向到国际带来了新的

发展机会。 陕西各高职院校积极修订政策和扩大激

励机制，引进国际先进执教理念，引入国际化教学资

源，强化外籍教师招聘，组建国际化教师团队，不断

推进“一带一路”沿线国家和地区的留学生招收、交

换生的培养机制等， 在一定程度上推进了陕西高职

教育国际化水平的提升。但是由于受到地理位置、办

学实力、 可有效利用资源等条件的限制， 高职院校

“走出去” 参与国际化办学活动主要依附于外部资

源，依托自身优势“走出去”参与国际化的院校较少，

这也意味着他们并不完全具备“走出去”发展的实力
[9]。足见陕西高职教育走向国家化、服务国家“一带一

路”倡议的水平还有待进一步提升。

（四）系统化服务平台未有效建立
国家“一带一路”倡议已经推行多年，上至国家

政策制定，下至“一带一路”倡议实施政策所涉及的

各个层面，职业教育服务“一带一路”倡议对我国和

“一带一路” 沿线国家经济发展具有至关重要的作

用。但是政策最终落实的效果不理想，关键原因是系

统化服务平台未有效建立。 一是发挥“一带一路”沿

线国与国之间的职业教育交流、 职业教育资源统筹

规划与分类实施、 企业国际化所需的技能培训认证

与协调等功能的国家平台建设不完善； 二是专项负

责对接国家平台、助力省级之间沟通交流、择优分类

指导资源分配与优化服务等功能的省级专项平台欠

缺；三是专项对接上级平台、促进政行企校之间高效

沟通与资源共享等功能的民间专项平台作用发挥不

足；四是专项对接上级平台、助力高校间信息共享、

科学统筹关键发力等功能的院校专用平台未有效建

立。

（五）校企合作深度不足
高职教育服务“一带一路”沿线国家和地区的核

心任务是服务好“一带一路”沿线相关企业，做好国

内“走出去”企业和沿线国家企业的技术服务和员工
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的职业技能培训与认证。近年来，陕西高职院校中陕

西工业职业技术学院与欧姆龙、 陕西国防工业职业

技术学院与德国奔驰等进行了深入而又广泛的校企

合作，签订了订单班。但是实际能够达到这一目标的

学校还比较少， 大部分学校与企业的校企合作仅停

留在签订合作协议阶段， 足见陕西高职院校 “走出

去”深度参与服务“一带一路”沿线相关企业的服务

水平还处于起步阶段[9]。

三、陕西高职教育服务国家“一带一路”对策与
建议

基于以上调查研究， 陕西高职教育具有资源和

数量优势，服务“一带一路”建设方面已经取得了一

定的成果， 但是受发展理念及办学实力等因素的影

响， 国际交流与合作等方面的成绩主要集中在国家

示范院校、国家骨干院校以及部分省级示范院校，这

与陕西高职教育更好地服务国家“一带一路”倡议的

发展目标差距明显。因此，陕西高职教育应该依托国

家“一带一路”倡议的大背景，深化陕西高职教育服

务国家“一带一路”的平台构建研究和“走出去”途径

研究，助力陕西高职教育更快、更好地发展，全面提

升陕西高职院校服务国家“一带一路”倡议的综合水

平。

（一）陕西高职教育服务“一带一路”平台构建
职业教育作为高素质技术技能人才培养的摇

篮，对服务好国家“一带一路”建设具有至关重要的

作用。陕西作为丝绸之路经济带起点，应充分发挥建

设“一带一路”的引领作用，对接产业，整合资源，加

快发展陕西现代职业教育， 立足国家层面职业教育

服务“一带一路”平台，打造省级平台、民间平台和院

校平台，助推陕西职业教育更快、更好、更便捷地服

务国家“一带一路”建设。

1.构筑国家平台
国家作为全国职业教育的统领主体， 在对接服

务“一带一路”倡议层面有着不可替代的引领作用。

国家应该设立高职教育服务国家建设的国家级专项

平台，一是实现“一带一路”沿线国与国之间的职业

教育交流，结合各国自身对职业技能人才的需求，开

展“引进来”“走出去”项目，助推国家层面职业教育

服务“一带一路”的发展；二是对各省高职教育在服

务“一带一路”倡议的过程进行整体规划、统一部署，

同时结合各省在职业教育资源方面的优劣势， 开展

分类指导， 更好地推进高职教育服务国家 “一带一

路”倡议；三是积极开展“一带一路”沿线国家企业国

际化所需的技能培训、认证和标准协调等工作。

2.搭建省级平台
陕西省作为丝绸之路经济带新起点， 也是全国

职业教育大省，在高职教育服务国家“一带一路”建

设中引领地位突出， 应该设立陕西高职教育服务国

家“一带一路”建设的省级专项平台，基于该平台可

以实现：一是对接国家级专项平台，在国家平台指导

下开展工作；二是服务省级平台之间的沟通交流，不

同省份的职业院校可以根据自身优劣势， 开展项目

合作、人员培训等工作；三是统一布局，分类指导，深

入分析省内各职业院校在服务国家“一带一路”建设

方面的优势与劣势，助推职业院校集中优势资源，打

造“一带一路”服务品牌，充分发挥我省高职教育服

务国家“一带一路建设的引领作用。

3.组建民间平台
为推进陕西职业教育更好地服务国家 “一带一

路”倡议，在落实国家级平台和省级平台的基础上，

必须加强民间平台的建设， 促进行业之间、 企业之

间、地方政府之间、院校之间等多层面的深度交流与

合作，形成“一带一路”沿线国家文化、人才、资金、教

育、装备等多方位信息高效共享机制，促进“一带一

路”沿线国家发展需求信息大融合，服务“一带一路”

沿线国家经济文化大发展。

4.共建院校平台
陕西省属于教育大省，职业院校数量众多，职业

教育实力雄厚，为了更好地服务“一带一路”倡议，高

职院校之间应该共建院校平台。 一是实现对接省级

专项平台和民间专项平台，找准院校平台的定位，更

好地将“一带一路”倡议、政策以及服务“一带一路”

沿线国家的各类需求信息传递给职业院校； 二是结

合平台优势资源， 指导各院校将学校的发展战略同

服务国家“一带一路”倡议深度融合，通过统筹资源、

协同创新、支撑发展、开放包容，打破院校之间藩篱，

统筹各类教育教学资源，科学规划，形成各职业院校

基于自身优势、服务“一带一路”的特色育人品牌。

（二）陕西高职教育服务“一带一路”“走出去”途
径

1.完善四大平台，奠定职业教育输出基础

完善国家级、省级、民间级和院校级等四大职业

教育专项平台，一是为职业教育提供研究平台、教育

平台以及实践平台； 二是为研究职业教育改革发展

提供相关政策咨询； 三是为职业教育交流合作提供

决策咨询、推广和宣传等服务；四是为“一带一路”参

与方之间的职业教育交流和项目合作等提供交流平

台。

2.引进国际先进职教理念，完善全方位人才培

育体系

陕西属于教育大省，更是“一带一路”的起点，在

未来陕西职业教育服务国家“一带一路”建设中地位

举足轻重。 为了能够将更加优质的教育资源输出给

“一带一路”沿线国家，陕西要充分研究职业教育输

入国的实际国情， 结合本省职业教育现状， 积极借
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鉴、 吸纳国际同行先进职业教育理念和国际知名职

业教育人才培养体系，充分利用“一带一路”的历史

机遇和陕西优势教育资源， 按照职业教育的人才培

养规律， 以国际化的视野完善本省全方位人才培育

体系，提升陕西职业教育输出层次，为“一带一路”沿

线国家提供符合其自身实际国情的优质教育资源。

3.构建陕西职教服务“一带一路”培训、认证双

中心

“一带一路”沿线国家对高级技能人才的需求会

随着“一带一路”建设的深入而不断加强，不仅国内

输出的人才需要不断进行职业技能教育培训， 获取

与工作相关的知识技能，并取得相关职业技能认证，

而且“一带一路”沿线国家从业人员也需要通过不断

参与职业培训获取职业技能， 以适应目前和未来工

作对技能的需求。 因此应在陕西和“一带一路”沿线

国家同时开设相应的培训中心和认证中心， 借助国

家级、省级、民间级和院校级等四大平台，分析和提

供职业教育服务“一带一路”沿线国家人才需求的相

关动态数据， 采用国际化人才培养标准体系和认证

体系，培养出符合“一带一路”沿线国家建设所需求

的专业技术技能人才。

四、结语

陕西高职教育在服务国家“一带一路”倡议的区

位优势明显， 但受各院校办学实力及自身发展理念

的影响，38 所高职院校之间发展差异化明显， 不利

于陕西高职教育借助国家“一带一路”倡议提升自身

实力。高职院校应结合自身优势专业特色，充分利用

陕西高职教育服务国家“一带一路”倡议的四大平台

资源优势，重点布局，科学发力，深化符合自身发展

的“走出去”途径研究，聚集各院校的优势资源，形成

合力，打造陕西高职教育服务国家“一带一路”倡议

的丝路教育新名片。
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Research on the Platform Construction and the Way of“Going
Out”for Shaanxi Higher Vocational Education Serving the

National“Belt and Road”
ZANG Wei-ping, YANG Mao-ya, LIU Xiang-hong

(Shaanxi Institute of Technology, Xi’an, Shaanxi710300, China)

Abstract: It is the historical mission of higher vocational colleges to serve the national “Belt and Road”
initiative and train high-quality technical talents. Under the influence of development idea and school-running
strength, Shaanxi higher vocational colleges still have a certain gap in running schools abroad. It is suggested
that four special platforms should be set up from the national, provincial, non-governmental and college levels,
and that“going out”schools should be launched through three channels to form the“Shaanxi Business Card”of
China’s higher vocational education. The high-quality technical talents are trained to better serve “going out”
enterprises and the economic development of the countries along the“Belt and Road”.

Key words: higher vocational education; the Belt and Road Initiative; platform construction; talent training
approaches
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