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实现民族复兴是近代以来中华民族最伟大的梦

想。当前，我们比历史上任何时期都更接近这个伟大

目标，但面临的风险挑战也十分严峻。借鉴世界主要

强国的成功经验[1]，汲取我国历史上一些朝代大而不

强、屡遭侵略的教训，适应当今“战争形态信息化、技

术形态军民通用化、经济形态高度市场化”[2]的发展

趋势，我们只有打破军地、部门、区域、行业之间的壁

垒，加快形成跨领域融合、发展和改革力量，提升经

济和军事两大国家战略能力，才能为实现“中国梦”

提供强大动力和战略支撑。

一、军民融合发展是强国兴军的重大国家战略

习近平总书记关于军民融合发展的一系列重要

论述，深刻回答了我国如何有效统筹富国与强军、安

全与发展的重大时代课题。战略定位方面，明确军民

融合关乎国家安全和发展全局，是兴国之举、强军之

策。 发展方位方面，强调我国正处于融合逐步深化、

实现跨越发展的战略机遇期、 关键期。 发展目标方

面，强调形成深度融合发展格局，构建一体化国家战

略体系和能力。指导思想方面，强调必须坚持党的领

导、强化国家主导、注重融合共享、发挥市场作用、深

化改革创新。发展任务方面，突出强调在海洋、太空、

新能源等军民共用性强的领域加快形成多维一体、

协同推进、跨越发展的格局。 制度保障方面，强调构

建有效的组织管理体系、 工作运行体系和政策制度

体系。

党的十八大以来，“军转民”“民参军”步伐加快。

交通、 测绘、 信息等领域基础设施共建共用进展迅

速，北斗导航、嫦娥探月、蛟龙深潜、航母入列等一批

极具历史意义的重大项目取得突破， 公共安全和应

急救援能力、海外综合保障能力明显增强，依托国民

教育培养军事人才稳步实施。 军队积极参与脱贫攻

坚， 出色完成抢险救灾防疫任务。 军地科技信息交

流、科研资源共享不断深化，军民融合创新示范区建

设，信息共享、投资融资、孵化转化平台建设取得了

令世人瞩目的成就。 [3]

关于高职教育服务军民融合发展战略的思考
牛国林

（渤海船舶职业学院 党委办公室，辽宁 兴城 125105）

摘 要：军民融合发展是党中央统筹国际国内两个大局确立的国家战略，服务这一战略是国家职业
教育改革实施方案、中国特色高水平高职学校和专业建设计划提出的明确要求。高职院校
应该发挥类型、特色优势，践行服务宗旨，主动融入国家大局，创新体制机制，在军地两用人
才培养、军民两用技术转化、退役军人再就业等方面有所作为，以服务国家战略的实际行动
和独特贡献谋求外部资源支持和自身可持续发展。

关键词：高职教育；社会服务；军民融合

中图分类号：G719.2;E25 文献标识码：A 文章编号：1671-931X （2020） 04-0020-04

收稿日期：2020-06-05
基金项目：2019 年全国船舶技术专业委员会科研课题“‘双高’背景下船舶类专业人才培养模式改革的路径研究”（项目编号：210191202）；

2020 年度葫芦岛市哲学社会科学研究课题“构建高职院校科技创新体系助力区域产业转型升级”（项目编号：20200527006）。
作者简介：牛国林（1966- ），男，辽宁建平人，渤海船舶职业学院党委办公室副教授，研究方向：高职教育管理。

J o u r n a l o f W u h a n P o l y t e c h n i c ·职 教 纵 横·

20



武
汉
职
业
技
术
学
院
学
报
二

二

年
第
十
九
卷
第
四
期
︵
总
第
一
百
零
八
期
︶

O

O

牛
国
林：

关
于
高
职
教
育
服
务
军
民
融
合
发
展
战
略
的
思
考

二、 服务军民融合发展战略是高职教育的职责
使命

从亨利·纽曼提出大学是 “传授普遍知识的场

所”，到威廉·洪堡主张“大学也是研究高深学问的机

构”，再到查尔斯·范海斯强调“大学还是提供社会服

务的部门”，高校人才培养、科学研究和社会服务三

大基本职能依次得到明晰并被广泛认同。 美国高等

教育学者约翰·布鲁贝克将西方高等教育哲学概括

为认识论和政治论两种， 认识论认为高校应该坚持

发展高深学问和培养心智的传统， 政治论则主张高

校应该为国家和社会服务。 [4]而世界高等教育发展趋

势明显表现为两种哲学观的协调和互补。因为“高深

知识只有在服务社会中才体现价值， 大学既通过服

务社会获得办学资源， 又在服务社会中形成新的学

术问题和研究方向”[5]，为实施国家战略贡献智慧、科

技、人才、文化和价值已经成为世界高等教育的普遍

追求。

我国高职教育始终自觉服从服务于国家发展大

局。我国建成全球门类最为齐全、独立完整的现代工

业体系，工业经济规模跃居世界首位，高职教育功不

可没。 新中国成立 70 年来，高职教育“扎根中国大

地”，适应各个时期经济社会发展需求，为国家经济

建设和社会发展输送了一大批下得去、留得住、用得

上的高素质劳动者， 成为国家经济建设的基础性力

量。 特别是改革开放 40 多年来，高职院校克服社会

认可度和资源占有度不高的不利因素， 坚持服从大

局、服务大局，为各行各业输送了 5000 多万技术技
能人才，成为国家培养多样化人才、传承技术技能、

稳定和扩大就业的重要阵地， 发挥了支撑经济社会

发展全局的基础性作用。

习近平总书记在全国高校思想政治工作会议上

提出“四个服务”，为高职教育服务国家战略提供了

根本遵循。 《中国教育现代化 2035》将提升服务能力
作为职业教育现代化的重要目标。 《国家职业教育改

革实施方案》 对职业教育服务军民融合发展作出部

署，明确现役军人和退役军人教育培训，定向培养直

招士官等重点任务。 “中国特色高水平高职学校和专

业建设计划” 把提升服务能力作为衡量建设成效的

重要标准， 并把服务国家重大发展战略放在突出位

置。面对新时代新形势新任务，高职院校应该抓住重

大历史机遇，主动融入国家发展大局，坚持在大局中

谋融合、促融合，将国家利益、整体利益和长远利益

置于部门利益和眼前利益之上，紧紧跟上时代步伐，

以服务求支持，以贡献谋发展，肩负起新时代赋予的

责任使命。

三、 高职院校服务军民融合发展战略具有独特
优势

高职院校是我国培养技术技能人才的最重要阵

地。高职教育作为我国首创，与经济、产业、企业联系

最为紧密的一种教育类型，“从其诞生之日起就一直

在创造性地适应与回应经济社会发展的需求”[6]，探

索出了一条以服务为宗旨、以就业为导向、产学研结

合的发展道路。 截至 2019 年， 全国高职院校达到

1423所，在校生达到 1280万人[7]。开设各类专业 700
余种，涉及 19 个学科大类 [8]，专业点数近 4 万个，基

本覆盖各产业领域， 现代职业教育体系框架全面建

成，服务经济社会发展能力不断增强。特别是经过示

范校、骨干校、优质校建设，在专业建设、人才培养、

校企合作、条件保障、质量评价等方面，探索形成了

一系列理念模式和制度标准。 40 年来，职业院校培

养输出的技术技能人才占到我国现代制造业、 战略

性新兴产业和现代服务业一线新增从业人员的 70%
以上[9]。然而，我国技术技能人才短缺问题依然突出。

统计显示，我国 7000 万产业工人中，技术工人只占

1/3，其中初级工占 60%，中级工占 35%，高级工只有

5%，而发达国家高级工达到 35%左右。 近年来，我国

技术技能劳动者求人倍率始终保持在 1.5：1 以上，

高级技工的求人倍率,达到 2∶1 以上 [10]。 对技术技能

人才的旺盛需求为高职教育提供了广阔发展空间。

作为大国工匠、高技能人才的摇篮，高职教育跨越教

育与产业、企业与学校、工作和学习的界限，在军地

两用技术技能人才培养方面具有不可替代的优势。

高职教育日渐成为国家宏观调控政策的重要抓

手。党的十九大报告第八部分强调教育优先、就业优

先，与“两个优先”关联度最高的教育类型就是职业

教育。 习近平总书记强调，就业是最大的民生工程、

民心工程、根基工程，是社会稳定的重要保障，并在

国内考察、重要会议、国际活动等多个场合阐述“六

稳”，“稳就业”居于首位。 2019年政府工作报告在我
国历史上首次将就业优先置于宏观政策层面， 明确

稳增长首要是保就业，并把就业与财政、货币并列，

共同作为宏观调控政策的三大工具， 使得高职教育

从直接服务民生领域上升到直接服务宏观政策领

域。 报告在“多管齐下稳定和扩大就业”部分 4 处提
到“职业教育”，要求改革完善考试招生办法，鼓励和

吸引应届高中毕业生和退役军人、下岗职工、农民工

等报考高职院校，2019 年扩招 100 万人。 这充分表

明高职教育对稳就业的作用和贡献得到广泛认可。

2020 年政府工作报告在谈到加大宏观政策实施力
度、着力稳企业保就业时指出，资助以训稳岗，今明

两年职业技能培训 3500 万人次以上，高职院校扩招

200 万人，要使更多劳动者长技能、好就业。 强化以

就业为底线的宏观调控手段， 是解决数以亿计的退

役军人、下岗职工、农民工、返乡人员等重点人群就

业问题的有效措施。高职院校即使年招百万，也是一

个长期持续的历史任务。
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四、 高职院校服务军民融合发展战略的重点任
务

我们应该清醒认识到， 人才培养和科学研究本

身就是高职院校服务社会的重要形式和基础。 因为

高职院校的核心任务和专长是技术技能人才培养，

社会服务是其派生功能 [11]，是核心任务和专长的外

延，并为人才培养和科学研究指明方向。如果忽视人

才培养来开展社会服务，结果就会事与愿违。 所以，

高职院校应该把社会服务理念渗透于人才培养和科

学研究全过程，而不是让它游离于两者之外。

（一）对接军民融合产业，强化特色优势专业
一是准确选择发展路径。 在明确学校办学定位

基础上， 瞄准军地人才供需领域， 依托自身办学基

础，找准服务方向，建立需求导向的人才培养和供给

机制，选择一条适合自身实际的发展路径。二是优化

专业设置。聚焦专业与产业的匹配度、与市场的适应

度、与岗位的符合度，以及学生和企业的满意度，调

整优化专业结构，做强特色专业，扶持新兴专业，淘

汰劣势专业，打破“大而全”“小而全”的局面。三是打

造优势特色专业群。 对接产业链和岗位群，按照“专

业基础相通、技术领域相近、职业岗位相关、教学资

源共享”[12]的原则，打造行业特色、专业特色、课程特

色鲜明的专业群，实现错位发展、不可替代。 四是成

立跨专业的军民融合学院。 建立“军融学院统筹+教
学院系培养+军融企业学堂”的运行机制 [13]，探索与

部队联合培养、互认共用的人力资源开发模式，提高

人才供给与需求的契合度。

（二）创新教育培训体系，造就军地两用人才
面向退役军人、高校毕业生、下岗职工、农民工

开展就业创业培训是高职院校服务军民融合发展的

重要途径。高职院校应该发挥自身优势，为这些重点

人群提供针对性强、 灵活多样的学历与技能提升通

道，实行“学历证书+若干职业技能等级证书”模式，

充分利用成熟的信息化教学平台， 整合线上线下特

色专业教学资源，构建“1+X”教育培训体系。 学习时

间上， 可以参考业余大学模式， 利用晚上或周末授

课，学员参加学习和打工养家两不误。 学习方式上，

可以借鉴远程教育模式，实行非全日制选课制，理论

课和基础课通过网络进行学习。学习地点上，可以采

用社会教育培训机构的连锁经营模式， 在学员比较

集中区域开设教学点。 学制上，可以实行弹性学制，

学员通过学分银行积累学分获取毕业证书。另外，有

条件的高职院校在开展驻地部队急需专业人才培训

方面应该有所作为，根据部队技术和装备保障需求，

依托学校优势特色教学资源，组建专门培训团队，双

方共同商定培训专题、方案和课程，助力部队战斗力

建设。

（三）搭建技术服务平台，推动军民两用技术转
化

近年来，国家大力推进军民融合发展，拆壁垒、

破坚冰、降门槛，为高职院校服务国家战略提供了有

利条件。 国家“双高计划”提出打造技术技能创新服

务平台， 这既是产业转型升级和变革发展的客观需

要，也是高职院校强化技术技能积累、提高技术服务

能力的内在要求。现代科技迅猛发展，使得民用与军

用技术呈现出更高的相通性、相关性、替代性，社会

力量对军队后勤、 技术和装备保障发挥着更加重要

的支撑作用。 [14]高职院校应该抓住这一有利时机，坚

持服务平台共建、高端人才共用、创新成果共享，依

托特色优势专业群， 聚焦解决军民融合产业需求与

应用的现实问题，与政府、科研院所、行业、企业和社

会组织合作共建工程技术中心、产品研发中心、协同

创新中心、 技能大师工作室等产教融合创新服务平

台，瞄准特定产业集群需求，开展科技攻关、智库咨

询、技术服务，争取研发转化一批军民两用技术，孵

化一批军民融合项目。

（四）成立军民融合职教集团，共建军地校企命
运共同体

建设军民融合特色的职教集团， 激发多元主体

合作动力， 是高职院校服务军民融合发展必须研究

解决的关键问题。高职院校应该本着优势互补、互利

共赢的原则，与相关政府部门、行业组织、企业、职业

院校、 研究机构和社会组织组成产学研协同发展联

盟，运用市场手段优化资源配置，吸引和利用多元投

资、多方技术、多重力量，增强活力、提升能力、挖掘

潜力。以“利益链”为纽带深化校企合作，学校以实训

资源和智力资源入股，吸引企业投资，组建公司化运

营实体，引入高价值合作项目，增强双方产教融合活

力和可持续发展能力。兴办军民融合特色职业培训，

协同创新军民两用技术和标准。强化校校合作，系统

培养技术技能人才，广泛开展职业培训，构建人才成

长“立交桥”。 强化区域合作，开展跨区域服务，促进

区域间职业教育协调发展。 探索集团内部产权制度

改革，开展混合所有制试点，构建专业共建、人才共

育、过程共管、成果共享、责任共担的军民校企命运

共同体。

（五）深入开展国防教育，构筑坚固“精神长城”
党的十九大报告强调，我们的军队是人民军队，

我们的国防是全民国防。只有增强全民国防意识，巩

固军政军民团结，才能为实现“中国梦”“强军梦”凝

聚强大力量。高职院校要把国防教育摆在重要位置，

规范课程设置和教学管理，组建一支素质过硬、业务

精湛、数量充足的师资队伍。在专业教学中要大力弘

扬国防军工行业“祖国利益高于一切”的价值观，渗

透“一次成功”“预防为主”“零缺陷管理”“问题归零”
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OThoughts on the Development Strategy of Higher Vocational
Education Serving the Integration of Military and Civilian

NIU Guo-lin
(Party Committee Office, Bohai Shipbuilding Vocational College, Xingcheng125105, China)

Abstract: The development of military civilian integration is a national strategy established by the CPC
Central Committee in the overall planning of international and domestic situations. The strategy of service
is a clear requirement put forward by the national vocational education reform implementation plan and the
high -level vocational school and professional construction plan with Chinese characteristics. Higher
vocational colleges should give full play to the advantages of types and characteristics, practice the service
tenet, actively integrate into the overall situation of the country, innovate the system and mechanism, make
contributions to the cultivation of dual-use personnel, the transformation of dual-use technology and the
reemployment of veterans, and seek external resources support and self sustainable development by serving
the actual actions and unique contributions of the national strategy.

Key words: higher vocational education; social service; civil military integration

“一次把事情做对”“质量是战斗力”“质量是生命”

“对国家负责，为用户服务”等理念，学习借鉴国防军

工行业质量行为准则和规范，强化工匠精神培育，构

建注重追求质量的高职学校文化。要以学生军训、实

习实训和特定节日、纪念日为契机，以思想政治理论

课、主题教育、班团活动、社团活动为载体，渗透国防

教育、国家安全教育。要在学生中开展好民兵预备役

和应征入伍的组织动员工作， 鼓励支持大学生献身

国防、报效祖国。

走进新时代， 服务国家战略是实现高职教育内

涵式发展的题中应有之义， 是实现中华民族伟大复

兴“中国梦”的必然要求。 职业教育是面向人人的教

育，职业教育的影响力在于精准服务的能力，职业教

育的吸引力在于服务发展的质量。 高职院校应该立

足类型优势和专业特色，系统思考、统筹设计、主动

作为，全面贯彻落实“四个服务”的时代逻辑，为军民

融合发展战略全面实施贡献高职教育的独特力量。

—————————————————————
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