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返乡农民工创业现状研究
———基于对重庆市万州区返乡农民工创业调查

刘万元 1，秦春燕 2

（1.重庆工商大学 管理学院，重庆 400067；2.重庆工商大学派斯学院，重庆 400067）

摘 要：返乡农民工创业是解决返乡农民工就业、脱贫致富的主要途径。返乡农民工创业，一方面

可以加速农村劳动力转移，另一方面可以以创业带动就业，进而减缓就业压力。选择万州

区为例，通过实证调查，利用问卷谈话记录的方式，进行了返乡农民工创业的实证分析，并

通过相关的统计软件进行说明，最后提出相关的建议与对策，希望能对返乡农民工创业提

供一定的理论和实践借鉴。
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一、调查背景及意义

农民工是我国特有的城乡二元体制的产物袁是
我国在特殊的历史时期出现的一个特殊的社会群

体袁 是指在本地乡镇企业或者进城务工的农业户口
人员遥 近年来袁随着国家推动新农村建设袁相关的产
业由东部向西部转移袁 造成东部城市的就业压力越
来越大袁尤其是在国际金融危机的影响下袁大批外出
农民工纷纷从东部沿海地区返回家乡袁 返乡农民工
这一庞大的群体面临着重新就业尧创业的现实难题袁
这需要当地政府及时采取措施袁 进一步加大对返乡
农民工创业的扶持力度遥

农民工返乡创业是解决内陆地区就业难问题袁
农村剩余劳动力转移和吸收农村与乡镇富余劳动力

最有效的途径之一袁可以达到野吸引一人返乡创业袁
带动一批人就业致富冶的效果遥 由于家庭分离袁农民
工的异地流动形成了诸如留守儿童问题尧 留守老人

问题和农村劳动力弱质化及老龄化等巨大的社会代

价袁因此袁农民工返乡创业还有利于解决留守儿童问
题袁促进社会的和谐遥 再次袁引导和扶助农民工返乡
创办经济实体袁从中长期发展目标来看袁在很大程度
上可以促进当地工业与服务业经济的发展袁 增加地
方政府财政收入袁提高当地政府公共产品供给水平遥
近年来袁重庆市不少外出务工的农民工陆续带着

信息尧技术尧资金尧项目等返回家乡创业遥 为帮助返乡
农民工实现创业梦想袁重庆荣昌县建设野返乡农民工
创业园冶袁为入驻企业提供基础设施建设尧资金尧税收尧
技术等方面的帮扶袁受到了返乡农民工们的欢迎遥 酉
阳以野二带三引六服务冶为抓手袁探索野参与就业尧实践
培训尧自主创业冶的孵化模式袁建立了野小坝全民创业
园冶袁构筑成返乡农民工凤还巢野栖息地冶遥这些农民工
创业园区的建立袁掀起了农民工创业的高潮遥 本文以
重庆市万州区为例袁通过实证调查袁利用问卷谈话记
录的方式袁进行了返乡农民工创业的实证分析袁并通
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图 1不同性别已创业者与未创业者比例

图 2不同年龄的创业者与未创业者比例

图 3不同受教育程度创业者和未创业者比例

图 4已创业者的行业选择

图 5未创业者的行业选择

过相关的统计软件进行说明袁在此基础上袁提出相关
的建议与对策袁 希望能对返乡农民工创业提供一定
的理论和实践借鉴遥

二、调查对象及其数据收集

自重庆市在万州区进行返乡农民工创业培训试

点以来袁 重庆市万州航天职业培训学校一直承担着
大量的返乡农民工创业培训任务袁因此袁本次调查是
以重庆市万州区为调查对象遥 为了解和掌握万州区
返乡农民工创业的基本情况袁 作者在参加返乡农民
工创业培训的学员中发放了 野万州区返乡农民工创
业情况调查问卷冶袁来参加培训的学员分 3期共发放
了 300份调查问卷袁收回问卷 280份袁其中有效问卷
259份遥问卷有效率达 92.5%遥 由于这些学员是由万
州五桥尧天城尧龙宝三个区的部分返乡农民工组成袁
故调查具有代表性遥 在本次对培训学员的随机抽样
调查中袁259位被调查对象中有 93位正在从事创业
活动袁占总调查对象的 35.9%袁经统计袁调查问卷的
样本分布特征如表 3-1所示遥

三、返乡农民工创业活动的现状调查

（一）从问卷调查数据来看，农民工创业具有以

下基本特点

1.从性别上看袁男性比女性更可能从事创业活
动

图 1描述了不同性别的返乡创业农民工在 18-
64岁的成年人中所占的比例遥 调查显示袁在已创业
的调查对象中袁 男性创业人数所占比重高出女性
26.68%袁 而被调查者中未在创业的男性高出女性
13.26%遥 总的说来袁 男性比女性更可能从事创业活
动袁男女在创业意愿方面的差异相对要小袁但实际从
事创业活动的程度男性明显高于女性遥

2.从年龄上看袁大多数创业者年龄在 35岁到 54
岁之间

在返乡农民工这一群体中袁 不同年龄的人群其
创业活动的活跃程度不一样遥 创业活动主要发生在
特定的年龄范围内袁 因此本调查定义返乡农民工创
业活动的适龄人口为 18-64岁的成年人遥 图 2比较
了万州区不同年龄段的创业农民工在适龄人口中的

分布情况遥调查显示袁当前已创业的创业者年龄主要
集中在 35-54岁年龄段之间袁 所占创业人数比例达
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表 1创业形式

表 2 已创业者和未创业者投资相关特征

创业形式 家庭自己创业 合伙创业 投资入股 其它

百分比（%） 91.6 8.4 0 0

初始投资额

不到 1万 1~5万 5~10万 10~30万 30万以上

已创业（%） 0 44.01 55.91 0 0

未创业（%） 4.22 60.84 31.32 3.62 0

到 77.41%遥 未创业但有创业意愿的渊以下简称野未创
业冶冤 创业者也主要集中在 35-54岁年龄段之间袁占
未创业人数的 71.69%遥

3.从受教育程度上看袁大多数创业者只接受初
高中文化教育

图 3显示袁 在被调查对象的已创业人数中与未
创业人数中袁分布比例相似袁初中文化程度的比重最
大分别为 52.68%和 48.19%曰 其次高中文化程度袁分
别为 37.63%和 33.13%曰 再次小学及以下文化程度袁
分别为 5.38%和 10.24%曰 最后是大专及以上文化程
度袁分别为 4.31%和 8.44%遥由以上结果表明袁在有创
业意愿和已创业者中高尧 初中文化程度的返乡农民
工是他们家庭的主要劳动者袁家庭经济的主要来源袁
同样也是返乡农民工创业的主力袁 累计比例高达
90.31%遥

4.从行业选择来看袁大多数创业者立足于农业
及其相关产业

图 4尧 图 5显示了万州区返乡农民工创业活动
所属的行业分布遥调查显示袁在已创业的返乡农民工
中袁 大多数创业者选择自己熟悉的行业去从事自己
的创业活动袁如在已创业人数中袁有 60.2%的人选择
种植尧养殖业作为其创业行业的选择遥仅次于传统的
种植和养殖业的是批发零售业袁 原因是其投资资金
灵活尧 市场广阔且风险小袁 同时技术要求含量不高
等遥 在被调查已创业的返乡农民工中袁有 10.8%的创
业者从事服务业袁如开餐馆袁理发店尧干洗店等遥由图
4与图 5比较可得袁 未创业者选择的行业不再是传
统的种尧养业为主袁批发零售业和服务占据了大量的
百分比遥说明这些人的创业意识发生了一定的转变遥

5.从创业形式来看袁创业者更多以家庭经营为
主

由于管理经营能力不高尧信息较为闭塞袁且接受
再教育和培训的机会相对缺少等原因袁 返乡农民工
在创业过程中首先考虑的是利用家庭尧 亲戚以及社
会人际资源袁以家庭为单位袁自我组织进行创业遥 调
查结果显示袁91.6%返乡农民工其创业行为主要依托
家庭尧亲戚或朋友展开袁或者通过扩大土地经营规模
来发展种养植业袁或者从事个体经营袁这在调查中得
到了证实遥 此外袁返乡农民工创业袁主要面向当地农

村招聘员工遥
6.从投资规模上看袁绝大多数农民工创业所投

入的资金不足 10万元
表 2通过对已创业农民和有创业意愿的创业者

在初始创业总投入资金的比较可以发现袁 已创业者
的总投资额袁在 5耀10万元档次占大多数袁占总创业
人数的 55.91%袁而有创业意愿未创业者预计的初始
创业总投资额与已创业农民工有差别袁 即 1耀5万元
占 60.84%袁而 5耀10 万元档次占 31.32%袁可以理解
为随着时间的推移及经济水平的发展袁 创业者投资
时越来越谨慎袁 总体趋向于 10万元以下的小额创
业遥
（二）农民工创业面临的突出问题

1.返乡农民工创业的综合素质较低
相对其他农民创业者而言袁 返乡创业的农民工

在外闯荡虽然积累了一定的创办企业的技术尧管理尧
信息尧理念等袁但总体基本素质仍然偏低遥 据图 3调
查结论显示袁 万州区返乡农民工初中以下文化程度
占 60%袁高中以上文化程度所占比例较少袁他们外出
务工所从事的行业袁 也都是一些技术含量低的纯体
力劳动袁工资相对较低遥而且打工与创业还有较大的
角色转变袁企业的经营管理水平也不高袁缺乏创业所
需的决策与判断等经验遥 此外袁返乡农民工创业袁主
要面向当地农村招聘员工遥 这些农民的受教育程度
都不高袁缺乏培训袁导致新企业招工困难袁招聘熟练
技术工人尤为困难袁 这已成为新企业发展的重要制
约因素之一遥

2.产业选择盲目性较大
一些返乡创业人员虽然在外积累了一定的经

验袁 但由于返乡后对当地实情和市场需求不能准确
把握袁许多投资项目是靠亲戚和朋友介绍的遥 由图 4
知袁已创业者中有 60.2%选择种养业袁而选择的原因
大多为跟风遥例如袁万州区双河口石鼓村的返乡农民
工何成军等返乡后袁 发现当地蔬菜种植业发展势头
很好袁没有进一步对蔬菜种类的需求进行市场调查袁
就直接投入大量资金开始种植与其他村民相同品种

的蔬菜袁导致蔬菜供给过剩袁不但没有可观的收入袁
反而亏本遥 由图 5知袁相比已创业者比较而言袁未创
业者中选择服务业与批发零售业的都增加了将近

10%袁增加的比较重要原因是想摆脱农业袁而批发零
售业要求的技术含量又不高袁 所以就盲目的做了选
择遥 由此可知袁他们生产的产品或服务没有特色袁对
产品的营销存在信息不畅袁缺少信息服务袁创业手段
比较缺乏袁看到别人干什么赚钱自己就投资什么袁造
成不同程度的盲目性投资袁低水平尧重复建设现象严
重遥

3.经营模式单一袁创业的层次较低
由表 1知袁 万州区有 91.6%返乡农民工其创业

行为主要是依托家庭尧亲戚或朋友展开的袁这样单一
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表 3对政府有无优惠政策了解情况

表 4获取创业信息的渠道

表 5从哪些方面支持返乡农民工创业

了解情况 有 没有 不知道

百分比（%） 65.6 3.1 31.3

渠道 政府 周围的人 报纸、杂志 电影、电视、网络

N 81 110 54 12

百分比（%） 31.3 43.3 20.8 4.6

哪方面
提供金融

信贷渠道

提供技

术支持

提供

信息

给予税

收优惠

N 65 44 91 59

百分比（%） 25.1 17 35.1 22.8

的经营方式会导致企业难以发展壮大袁竞争力较小袁
成活率也较低遥 又由表 2知袁投资规模主要在 1万-
10万元之间袁占到总数的 92.16%袁创业实体的规模
较小袁为此企业的发展受到很大的限制遥由于经营方
式的限制袁创业的层次较低袁生产的产品科技含量不
高尧品种比较单一袁经营管理水平较低袁企业发展后
劲不足袁竞争力不强袁直接制约了企业的发展壮大遥
目前重庆市的养殖业主要还是家庭经营袁 加工业就
是家庭式的加工作坊遥

4.农民工返乡创业的政策落实不到位
尽管国家和万州区地方政府为了鼓励农民工返

乡创业出台了 叶关于做好返乡农民工创业工作的实
施意见曳以及其他一些优惠政策袁从资金扶持尧费用
减免尧创业信息指导等方面对返乡农民工给予支持袁
但是受地理尧经济等因素的限制袁一些优惠政策很难
落到实处袁不利于返乡农民工更好的创办新的企业遥
创业政策的宣传不到位遥 据表 3可知袁有 31.3%

的返乡农民工还不清楚万州区政府是否有相关的创

业信息和政策优惠曰表 4显示袁有 43.3%的人是从周
围的人群获得创业信息的曰表 5可知袁有 35.1%的返
乡农民工需要提供创业信息方面的支持遥 特别是距
离万州区城中心较远的城镇袁比如说万州区长平乡尧
地宝镇尧罗田镇等袁这些地方的返乡农民工根本就没
有这些信息的来源遥由此可知袁万州区政府在这方面
的宣传力度远远不够遥 这使很多的返乡农民工错失
了创业的机会遥

此外袁创业者创办企业要辗转多个部门袁办理包
括场地证明尧资金证明尧环保评估尧消防和安全许可尧
生产许可尧卫生许可尧工商登记等多项手续袁而有些
部门仍存在服务意识差尧办事难尧门难进尧脸难看等
现象袁影响了当地投资环境的形象袁制约了返乡农民
工创业的积极性袁 导致众多在外务工的农民工还处
于观望阶段袁返乡创业缺少发展后劲和动力遥

四、结论和建议

返乡农民工创业是现阶段我国经济社会背景下

的一种特殊现象和必然物遥 随着返乡创业人数的增
加袁他们成为了农村的一个新型群体遥其创业对促进
农村经济增长尧 扩大农村剩余劳动力转移就业和推
动农业技术创新都有着非常重要的作用遥 返乡农民
工为农村社会经济发展注入了新的活力袁 有力地推
动了社会主义新农村建设袁 为我国解决三农问题提
供了一条有效的途径遥但是创业并非易事袁受诸多因
素的影响遥作为弱势群体的他们袁要想创业成功离不
开各个方面的大力支持遥 因此袁我们提出以下建议院
（一）提升返乡农民工自身综合素质

政府的政策和现实支持对农民创业活动起着重

要的推动或阻碍作用袁 但作为创业主体的返乡农民
工袁 其自身素质的高低直接关系到其创业结果的好
坏遥 因此袁提高创业者自身的综合素质袁对于创业具
有重要意义遥
首先袁 树立崭新的创业观念袁 跳出小农业的圈

子袁用更广阔的眼光来看待现在的市场袁发现更有潜
力的创业项目遥 其次袁培养良好的心理素质遥 既要培
养独立决策尧善于与别人沟通合作的心理品质袁也要
培养吃苦耐劳尧敢于面对风险尧敢于承担行为后果的
心理品质遥 第三袁多参加各种类型的创业培训遥 可以
通过短期的创业培训增加一些创业理论知识袁 以此
来弥补因文化程度较低带来的缺陷遥最后袁要努力提
升创业的能力素质遥包括自身的技能水平尧经营管理
的能力和对外界事物变化的洞察力遥
（二）加强对返乡农民工创业的规划和引导

返乡农民工创业不能盲目的跟风一哄而起袁必
须加强规划和引导遥 一是要健全组织袁加强领导袁把
这项工作作为政府工作的重点项目抓遥 二是万州区
相关部门应该建立创业信息网络袁 随时了解本市人
员的创业情况袁给政府制定优惠政策做一定的参考遥
三是万州区各区县要结合当地的实际情况 渊人力资
源尧自然资源尧土地资源等冤袁认真的分析返乡农民工
创业的前景较好以及创业成功率较大的项目袁 避免
他们盲目的选择项目袁减少创业失败的几率遥四是建
立创业家园袁方便创业者们交流创业经验袁形成一种
创业文化袁增强返乡农民工的创业热情遥
（三）多种经营模式，提高创业层次

返乡农民工在选择企业的经营方式时袁 不一定
要立足于以家庭为单位的个人独资经营袁 可以通过
合伙经营的方式来组织企业遥例如院渊1冤股份合作制遥
主要是两个或者是两个以上的农民袁自愿组织起来袁
依法经营袁最后在按股或者是按劳分配遥 渊2冤公司企
业带动模式盂遥 主要有野公司+农户冶尧野公司+基地+农
户冶等表现形式袁主要是以企业为主导袁以市场为导
向袁组织分散的农户袁围绕着重点产品或者是支柱产
业袁进行一体化经营袁形成野风险共担尧利益共享冶的
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经济共同体遥
（四）集中资源联合经营，扩大创业规模

由于返乡农民工的创业资金尧 场地等条件的限
制袁创业的实体较小袁企业发展受限遥 针对这样的情
况袁乡镇可以组织专业的合作组织袁整合零散资源袁
形成创业的合力遥 这种以村尧镇为单位袁将返乡农民
工分散资源集中起来联合经营的模式遥 一方面可以
解决创业资源问题袁因为合伙人越多袁可以使用的资
源也就越多袁所以企业的规模就可以扩大袁竞争力也
会相应的增强曰 另一方面可以减小创业失败带来的
风险袁 合作组织相对于家庭自主创业而言成活率较
高袁即使创业失败袁也是合伙人一起承担创业失败带
来的所有损失遥 不过政府需要对合作组织的发展起
到规范和引导的作用袁 强化创业者在合作组织中的
作用遥
（五）改善创业环境，吸引返乡农民工创业

首先袁 万州区相关部门要为农民工创业办理证
件一律实行野一站式冶办理袁简化手续袁限时办结袁帮
助返乡创业人员完成项目选择尧工商注册尧税务登记
等手续遥 其次袁营造浓厚的回乡投资氛围袁鼓励返乡
农民工创业袁 万州区地方政府应对返乡创业者更多
的人文关怀袁 使其增强家乡对他们的吸引力和亲情
感袁 并在他们返乡创业过程中全力简化程序袁 清除
野障碍冶袁开辟野绿色通道冶遥 最后袁加大万州区小城镇
的建设力度袁完善住房尧用水尧用电尧交通等基础设
施遥 特别是要加强偏远城镇渊例如院走马镇尧地宝镇尧
罗田镇尧武陵镇等冤的基础设施建设袁为返乡农民工
创业提供便利的条件遥
（六）完善和落实返乡农民工创业的优惠政策

进年来万州区就鼓励返乡农民工创业出台了很

多优惠的政策袁 对促进返乡农民工创业起到了一定
的作用袁但是还存在力度小尧宣传范围小尧落实性不
强的问题袁需要大力的完善遥建议万州区政府不断完
善返乡农民工创业的优惠政策和建立建全支持农民

工创业的服务体系袁这个体系的职责如下院譹訛细化万
州区政府提出的各项优惠政策袁 把政策的落实并宣
传到具体的乡镇遥譺訛成立服务范围较广袁能真正为农
民工创业服好务的野农民工就业创业服务团冶袁深入
到创业农民工中给他们出谋划策遥 譻訛对一些创业意
识强尧 项目找得准尧 有一定经济基础的农民工创业
者袁从资金尧技术等方面给予大力扶持遥 譼訛大力宣传
成功创业的事迹和经验袁 引导带领更多的农民工自
主创业遥特别是要加强对年轻一代农民工的宣传袁他
们以后将是农村创业的主力军遥 譽訛严格审查申请创

业培训的创业者袁尽量减少创业培训名额的滥用遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
注释：

譹訛姬丽玲. 重庆市农民工返乡创业中存在的主要问题及

对策研究［D］.2011，（6）.
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Study on Inbound Tourism Development of Shanxi Province Based
on GM（1，1）Model

FENG Wei-he
（Liaoning Normal University, Dalian116021, China）

Abstract： With long history and tourism resources, Shanxi Province has certain advantages and great
potential for the inbound tourism development. Based on relevant statistics on inbound tourism of the province
from 2000 to 2009, we construct GM（1，1）gray predictive dynamic model and conduct an accuracy test. The
result shows that model prediction value is highly identical with actual data, proving that the gray prediction
system is feasible in this study. Then, the model is used to predict the index on the inbound tourism for the
following five years （from 2011 to 20150）, and a number of recommendations are given on the basis of
prediction to promote the development of inbound tourism in Shanxi province.

Key words：GM（1，1）Model; inbound tourism; development research; Shanxi province

Investigation into Problems Returned Peasant Entrepreneurs Faced
and Countermeasures

LIU Wan-yuan1, QIN Chun-yan2

(1.Management School, Chongqing Technology & Business University, Chongqing400067, China; 2. Management School,
Pass College of Chongqing Technology & Business University, Chongqing400067, China)

Abstract：One of the important ways to solve the unemployment of peasant workers who have returned to their
hometown is to encourage them to start their own business. On the one hand, it may accelerate the flow of peasant
workers and on the other hand, the new business can generate more job opportunities. The paper sets out to study the
peasant entrepreneurs in Wanzhou District of Chongqing city. The questionnaire investigation and interview are con原
ducted. The collected data are analyzed by statistics software. The countermeasures are put forward in the paper, hoping
to be helpful for the enterprising of returned peasant workers.

Key words：returned peasant worker; enterprising; investigation
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