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教育经济学视角下高职课程改革
难以深化的原因分析

黄光宇

（武汉职业技术学院，湖北 武汉 430074）

摘 要：运用教育经济学的观点和方法，发现了高职课程改革难以深化的三个原因：高职学校规模

发展模式决定其教育教学改革的重点是降低办学成本，而课程改革的深入将带来办学成

本的增加；实施课程改革将增加教师生产成本投入，其投入得不到相应的补偿，教师不能

在课程改革深化中获利；课程改革的渐进性与办学效益的直观性相矛盾，使课程改革的深

化进程被降至无关紧要的地位。
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目前高职院校课程改革全过程可以划分为四个

环节院新课程模式的引入与宣传尧新课程模式指导下
的课程开发与设计尧新课程方案的组织与实施尧课程
改革效果的评价与改进遥总结历次高职课程改革袁新
课程模式的引入或者宣传都是声势浩大袁 课程开发
与设计的课程文本随之大量出现袁 但是新课程方案
的组织与实施屡屡举步维艰袁 而课程改革效果的评
价与改进基本上处在一种无序或无组织状态遥 我国
课程改革历史表明袁引进一种新课程理念袁开发与这
种课程理念相吻合的课程方案并不难袁 难就难在将
改革后的新课程方案付诸常规教学实践遥 开展大规
模课程改革袁 主要挑战是将课程文本转化成所要表
达的学习经验遥另外袁由于许多新的课程方案并没有
真正全面持久地实施袁 有关高职课程改革效果的评
价就无从谈起遥 由此而生发的一种课改现象更值得
我们深思袁一轮课程改革的过程还没有走完袁新一轮
声势浩大的课程改革浪潮就己经兴起袁 并将前一轮
改革所有的痕迹连同它未竞的进程都劈头盖脑地淹

没在历史的沙砾中遥 高职课程改革为什么存在着这

样的宿命袁 笔者决定从新课程方案的组织与实施这
一环节入手袁 从教育经济学的视角对这一环节进行
剖析袁以期发现那双隐藏在背后袁阻挡课程改革深化
进程的手遥
只要去查阅当前各高职院校的官方网页和有关

职业教育的各类报刊袁 给人的印象是课程改革如火
如荼袁 似乎每一个教师采用新的课程开发成果进行
着教学革新曰 全体受教育者正愉快地享受着课程方
案的阳光尧空气与水曰学校各级教学管理组织正关注
着课程改革的实施噎噎果真如此吗钥 如果我们真这
样认为袁 那只能说明我们对教育改革艰巨性的认识
是不足的遥许多教育学家在研究学校教育改革时袁都
会非常犀利地指出袁 把大众媒体对某个观点表现出
的关注程度袁 与它在学校的实践情况两者混为一谈
是非常不明智的遥 库班通过把学校运作比作海上的
风暴来描述这种情况遥 野虽然海上的风暴可能在大洋
表面掀起千层浪要要要大约能吹起 30英尺或更高的
浪袁然而在海洋的底层仍然是风平浪静遥学校也与之
相似袁 虽然大众传媒可能会将新的甚至是激进的教
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育实践观点推向全盛袁 但是教师仍然同往常一样在
教室里做自己的工作袁默默地完成他想做的事曰他们
都是经验丰富的舵手袁 知道它该怎样驶出风暴遥 因
此袁要想知道学校到底是什么样子袁就必须参考更贴
近现实的数据袁 而不是看报刊杂志上的描述或听从
舆论的导向冶[1]遥 国内以石伟平教授为代表的一大批
教育专家在不同场合多次指出目前高职课程改革存

在的问题遥 总结起来袁这些问题集中在这几个方面院
教师的课改热情不高袁导致课程改革成效不甚显著曰
推进课程改革的机制尧管理与评价体系不很科学袁课
程改革野雷声大尧雨点少冶曰野双师型冶师资力量薄弱曰
实验实训条件无法满足课改需求等遥 这些问题的存
在至少可以说明在现阶段袁 特别是课程开发文本形
成后袁 将课程文本转变为教学经验的实践过程是举
步维艰的遥如果要找这些问题出现的原因袁从不同的
角度可以得到许多不同版本的解释袁 但如果从经济
学的视野来看待这种课程改革现象袁 更有可能一针
见血遥
一、规模扩张，高职学校发展模式决定其教育教

学改革的重点是降低办学成本，而课程改革的深入

将带来办学成本增加

我国自 20世纪 80年代中期以来袁 一直在推行
职业教育成本补偿在内的教育投资体制改革袁 在规
模扩大和单位成本增加所造成的财政压力面前袁原
来几乎完全免费的职业教育系统使政府财政不堪重

负袁 财政拨款不足使绝大多数职业院校处于经费严
重短缺的窘境袁为了改善学校的生存困难袁各高职院
校开始了多渠道筹集教育经费的探索遥 由于受教育
体制创新复杂性的制约袁 目前高职院校办学经费收
入在很大程度上仍然依赖于国家财政拨款和个人缴

纳学费遥 在国家财政拨款相对不变或者在相对减少
的情况下袁 大部分高职院校要想提高办学实力就只
能通过规模扩张来增加办学收入遥 在考察高职院校
课程开发时袁还能看到一种有趣的现象袁一所万人规
模的高职院校袁对于培养什么人袁如何培养袁为谁培
养这些问题有着各种理解和争论袁 但在进一步扩大
办学规模袁争取更多招生名额上袁却能取得绝对地一
致遥这就说明袁我们虽然已经认识到了内涵发展的重
要性袁但现阶段决定一所高职院校生存的还是规模遥
规模发展有什么样的经济特性呢钥 野规模经济袁

渊economies of scale冤指单位平均生产成本随着生产
规模的扩大而减少这样一种情形遥 冶[2]也就是说规模
经济的核心是通过规模的扩张而降低生产成本遥 高
职院校规模发展模式的特点是学校教学资源袁 比如
教师人数尧教学设施等相对不变的情况下袁学生人数
急剧增加袁 管理层面对的压力是拿出一套有效的方
法袁 在不增加办学成本的前提下保持学校的正常运

转遥 办学规模决定了学校资源的分配袁规模发展带来
的问题是院宿舍不够怎么办钥 某些高职院校在新生入
校时袁就把三年级的学生住的部分寝室腾出来曰师资
不够怎么办钥 个别系部教学管理部门在排课时袁大量
实施合班上课曰实验实训设施设备不够怎么办钥 个别
不负责任的学校就把学生放到企业顶岗实习袁以缓解
规模发展带来的资源紧缺压力遥课多了怎么办钥有的
学校就随意地上调教师必需要完成的工作量袁 从 6
节尧8节尧10节尧12节尧16节噎噎找不到任何理论或政
策依据袁 唯一的理由就是要让招进来的学生有寝室
住袁有老师教袁有课上噎噎而且不能大幅增加办学成
本遥 在这样一种办学模式下袁只要能让学生按照学制
完成学业的任何方法都有可能大行其道袁 而且显合
理曰任何一种能降低办学成本的方法深受欢迎遥 这种
成本控制方式并不是我们高职的独创袁在美国教学改
革中也出现过类似的现象袁野学校课程变革的另外一
个缘由与课程表有关袁由于财政的限制袁有些学区正
在减少他们每天可以提供给学生的课时的数量袁这种
减少可能从每天 7个课时减少为 6个课时遥 冶[1]

高职课程开发与设计完成后袁 按照改革发展的
逻辑将引发四个方面的改革与建设院渊1冤课程体系改
革曰渊2冤单门课程改革曰渊3冤教学模式方法改革曰渊4冤教
学资源建设遥 四个方面改革的推行都将增大学校的
办学投入袁比如院提高教师双师素质袁将要有一个长
期的面向全体教师的职业技能培训计划曰 从企业引
进教师袁 只有当学校支付的工资高于企业时才能正
常化曰做中学袁学中做袁必须要有大量的实验实训设
备设施的投入遥
从国家示范性高职院校建设来看袁 由于得到国

家和地方资金的支持袁教学环境得到了全面改观遥很
多高职院校教室就是实训车间袁如模具制造车间尧设
计室尧电路安装调试车间等袁教室内可实现全网络覆
盖袁多媒体教学广泛应用遥 一个实习车间尧一个实训
教室的建设动辄十几万上百万袁开展行动导向教学袁
意味在教学过程中大量依靠实训尧实习袁学校必然要
在以后持续不断地更新尧购买更多的教学设备袁引进
或培训大量的师资袁 根据专业学生人数不断地增加
实训室规模袁显然袁这样不计成本的增加办学投入是
大部分高职院校不能承受的遥 这种课程改革实施带
来的办学成本上涨与通过规模办学降低办学成本获

取办学收获的方式出现了水火不容的冲突遥 在这种
矛盾与冲突面前袁 高职院校在现阶段不可能提供有
效的资源支持课程改革进一步深化遥

二、实施课程改革将增加教师生产成本投入，因

其投入得不到相应补偿，教师不能在课程改革深化

中获利

新的教育理念只有落实到课堂教学层面袁 才能
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给学生带来现实的影响袁才意味着改革目标的达成遥
野有任何价值的新主意要想有效就需要有深刻的理
解尧技能的开发和认真地付诸实施遥 冶野强制性地东西
用得越多袁时髦的东西就越泛滥袁变革看起来就更多
表面化的东西和偏离教学的真正目标遥 冶[3]只有当教
师把课程改革开发与设计的成果运用到课堂教学

时袁课程改革才能产生效用遥 野课程开发是把对教育
的想像和热情转变成计划的过程袁 这个计划能够有
效地实现催生这种计划的愿景冶[1]遥 课程改革能否真
正落实到课堂教学中袁 取决于教师愿不愿意放弃他
固有的教学方法尧教学内容尧教学组织形式尧课时量
等等袁而这些教学方法袁教学内容尧教学形式其本质
是教师获取工资收益的个人劳动力成本投入遥 野如果
要实施全校性的课程重建袁 那就需要有全体教师的
参与遥 教学计划实际上是依据学生所具有的学习经
验而起作用的遥 除非每个教师都清晰地理解教育目
标曰 除非每个教师都通晓可以用来达到这些目标的
各种学习经验曰除非每个教师能指导学生的活动袁使
他们获得这些经验袁 否则教育计划便不会成为促进
学校宗旨实现的有效手段遥因此袁每个教师都需要参
与课程设计袁 至少参与到能对这些目的与手段获得
适当了解的程度遥 冶[4]显而易见袁课程改革的实施其实
质是向教师提出了新要求袁增加了工作量尧加大了完
成工作的难度遥 教师要适应这些要求就必须付出时
间尧精力尧资金袁站在经济学的角度袁教师实施课程改
革就是增加了自己的生产成本遥 那么这种投入是否
能让个人收益增加呢钥 显然我们还没有一种很好的
薪酬制度设计来补偿在教学实践中开展课程改革的

教师遥 在教学中实行改革与不实行改革的教师在绩
效分配时没有区别袁甚至不进行改革的教师袁由于其
已经程式化的课程方案能够让他有时间和精力担负

更多教学工作量袁因此而获得更多的利益遥
从目前示范性建设学校的情况来看袁 在课程开

发与设计阶段袁 由于有国家和地方配套的专项建设
经费支持袁为了取得课程开发成果袁各校采取了各种
形式袁如采取科研立项的形式尧专项经费的形式尧专
项奖励的形式噎噎推动了课程开发与设计遥 绝大部
分高职院校围绕这个中心进行了政策配套遥 配套政
策的核心是给予参与课程开发与设计的教师尧 部门
一定的经济刺激袁 投入到课程开发与设计生产活动
中的劳动成本得到补偿尧获得收益遥 但是袁这种在短
期经济刺激下的课程开发袁 带来的问题也是显而易
见的遥一方面当课程开发与设计成果形成袁对其持续
不断的更新与完善很难得到实质性的进展袁 有的系
部和课程开发计者对于课程改革文本的改进是应付

了事曰另一方面袁课程开发效率主义横行袁没有认识
课程改革的艰难性袁课程开发成果只是写出来的袁而
许多方面难以实施袁 教师和学生还是在按着原有的
模式进行教与学遥

许多专家在总结课程改革问题时袁 大多会谈到
教师积极性不高的问题遥 为什么这个问题总是解决
不了呢钥简单地说袁一线教师不明白为什么他要去搞
课程改革遥课程改革只会增加他的工作量袁如果他得
不到额外的收入袁内心真实的想法是野课程改革与我
有什么关系呢钥 我按部就班地尧年复一年尧日复一日
地按原来的方式生活就可以了遥 冶在此不能指责教师
参加教育教学改革的动机袁 因为任何的教育改革如
果忽视经济因素袁其结果是改革就会被教师忽视遥

三、课程改革的渐进性与办学效益的直观性相

矛盾，使课程改革深化进程被降至无关紧要的地位

野按照我们的价值概念袁这一点是自明的袁生产
性物品袁像其他物品一样袁只有当我们认识到它的有
无同我们能否获得某一效用和使某一需要得到满足

有关时袁它对我们才有价值遥 也很明显袁当该物品可
能满足的需要很重要时袁它的价值将高些袁而当它所
能满足的需要不太重要时袁它的价值将低些遥冶[5]在高
职发展过程中袁 许多学校往往将有限的办学资源大
部分用来改善生师比尧生均教学行政用房尧生均教学
科研仪器设备值尧生均图书尧新征土地等袁这些资源
分配的理由归纳起来都有一个共同点院 这些问题往
往是高职院校发展的瓶颈袁解决好这些问题袁满足学
校人才培养水平评估的要求袁这是最为现实的需要遥
改善这些办学条件可以立即产生效益袁 而且办学条
件的改革成果可以量化袁绩效显而易见遥而课程改革
呢袁在不同的课程改革阶段袁它所表现出来的价值是
不一样的遥
以 野新课程模式的引入与宣传冶 在这个环节为

例遥任何改革首先是一场观念选择上的搏弈袁先进的
职业教育理论与模式是推动高职教育改革的稀缺资

源遥 为了解决这一问题袁各高职院校大力着手野新课
程模式的引入与宣传冶遥 从国家尧地方袁到学校袁每年
都会安排出国学习先进高职教育理念的专项资金袁
派出人员中除一线的专任教师外袁 其中不乏学校的
主要领导或对整个高职领域有话语权的专家学者遥
而这样的学习所带来的直接成果是院 去加拿大尧德
国袁回来就宣讲双元制袁去加拿大回来就推广 CBE袁
去美国回来就搞项目课程实验袁 去澳大利亚回来就
说 TAFE噎噎开展的课程改革都带有明显的外派所
赴国家的区位特征袁而且是自上而下的袁或者不准确
的说是由高职精英阶层推动的一次次自上而下的课

程改革遥多年来开展的高职课程改革华丽多彩袁当今
的中国袁成为了世界各种先进职教理念的 T形舞台袁
甚至可以定性为是用一种传教士的方式推动着高职

课程改革遥 美国教育经济学家 E窑科恩在谈到教育资
源配置的时候说袁野教育过程是从教育的投入中产出
教育成果的过程冶[6]袁在课程开发中袁学校通过外派人
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员的投入方式获得的成果是什么呢钥 是一种有着新
观念的课程模式袁而这正是一所新型学校的标志遥这
对一所学校的竞争是非常有益的袁 当前一所没有引
入过课程改革观念的高职学校似乎肯定是一所落后

的学校袁没有竞争力的学校遥 这种投入是值得的袁对
更新全校教职工的教育观念袁 为职业教育提升人力
资本显然是效益的最大化遥

教育改革是一项非常复杂的社会变革袁野一方
面袁 从根本上改进学校教育是一项复杂而艰难的任
务尧需要大量的人力尧财力和其他资源尧更需要为了
长远的目标而长年面对艰苦与挫折遥另一方面袁每一
级别的政府都曾经并正在承担着快速而根本地提高

学生表现的压力袁 然而通常却只能得到这种系统而
可靠的改革所需大量资源中的一小部分遥 冶[7]也就是
说袁教育改革需要消耗大量的资源袁而具体到每一所
学校袁其办学资源都是有限的遥为了提高学校的办学
实力袁每一所学校都会在资源的配置上有所取舍袁最
常见的配置方式是投入小袁见效快袁或者说能承受袁
有效益遥 能在短期内给学校带来社会效益和经济效
益的投入都是有价值的袁反之就会减少投入袁甚至不
投入遥从世界各国课程改革的实践来看袁课程改革不
是一项立竿见影的改革袁它是一个长期渐进的过程袁
随着改革的深入袁其改革效益会变得越来越不明显遥
萨缪尔森说院野如果把国歌印在针头上的成本是

溢50袁000而没有人需要这种商品袁那么袁这种商品就
不会被生产出来曰即使被生产出来也得不到溢50袁000
的价格遥冶[8]这句话说明一个道理院办学过程是一个成
本投入与产出的过程袁 而生产什么样的教育产品要
看这个产品是否符合当前的学校发展需求袁 不符合
目前学校发展需求的产品即使生产出来也是贬值

的遥
目前我国大部分高职院校还处在生存发展阶

段袁办学资源匮乏院宿舍不够尧师资不够尧实训条件不
够噎噎为了提高整体办学水平袁 各高职院校按照投
入与产出效益最大化原则袁 将大部分可控制和调配
的资源投入到了学校的硬件建设上袁 其成效看得见
摸得着袁 并很快能给学校进一步发展带来社会效益
和经济效益遥而课程改革是否真的实行袁教师是否在
课堂中采用了课程改革的成果袁 进行了创新与改革
就显得不是十分重要袁课程改革深化就会被忽视遥产
生这种忽视现象有两个基本原因袁 一个是课程改革
深化的效益不明显袁在一个注重绩效的时期袁花费巨
大的人财物来推行一项似乎看不到成果的改革显然

不是通常的选择遥另一个重要的原因袁课程改革的深
化袁将消耗一所学校大量的资源袁加大改革成本袁这
是一所学校承受不起的遥 野如果改革所要求的成本很

大袁而社会没有或不能提供足够的资源来支持袁那么
无论多么完美的改革袁不过是动听的宣传而已遥 冶[9]

结语

为什么要进行改革袁改革的推动力是什么袁改革
什么袁我们能进行怎么样的改革袁这是开展课程改革
首先要解决的几个基本问题袁 而且在课程改革中不
考虑资金稳定持续投入的改革袁 是不可能长久的遥
野教育的生产函数与其他生产涵数基本相同袁后者属
于一种数学关系袁阐明如何将资源渊投入冤转化为产
出遥 在教育领域里袁生产函数也属数学关系袁说明教
育资源渊投入冤是如何转化为教育产出渊成果冤的遥 大
体上讲袁人们普遍认识到袁教育的产出是多种形式投
入的函数袁包括学生的特点尧与学校有关的要素和其
他社会影响遥 与学校有关的要素特别引起经济学家
的兴趣袁 因为这些要素是典型的能够由学校领导者
掌握的袁因而影响着教育的资源配置遥 冶[6]所以每一所
学校开展课程改革正确的态度袁 应该是根据自身的
教育资源配置能力来选择开展什么样的改革袁 这样
的改革才符合实际袁不会劳命伤财尧误人子弟遥 各学
校应该在充分考虑自身教育资源投入能力的前提

下袁选择一种适合于本校特点的课程改革模式袁然后
持续不断的改进袁这才是课程改革正确的态度遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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