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中国村民自治研究现状述评

王惠林

（华中科技大学 马克思主义学院，湖北 武汉 430074）

摘 要：随着村民自治的深化与推进，关于它的研究也是百花齐放，独树一帜。总结学界的研究，其

研究路径主要包括两种：一种是自上而下的制度路径，着眼于村民自治法律制度的产生、

发展与深化；一种是自下而上的社会基础路径，强调对制度适应性的考察，注重制度实施

结果的测量与解释。两种路径共同构成了当前村民自治研究的基础。
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本文选取村民自治的六大关键性问题袁 围绕村
民自治的概念与内涵袁 村民自治视角下的村干部研
究袁村民自治视角下的野两委冶关系袁村民自治视角下
的乡村关系尧 村民自治视角下的社会基础研究以及
当前村民自治发展的外部行政环境袁 梳理当前村民
自治的研究现状袁 试图使村民自治的关键性问题更
加清晰化袁寻找进一步深化研究的方向遥

一、村民自治的概念及内涵

围绕着村民自治的内涵袁由于认识角度的不同袁
大致可以分为三类院
以张厚安袁徐增阳袁陈福卫为代表的大部分学者

从村民自治制度入手袁 认为村民自治是指广大农民
通过自治组织依法办理与村民利益相关的村内公共

事务和公益事业袁从而实现村民的自我管理尧自我教
育和自我服务遥 它包括以下内容院

渊1冤村民自治的主体是村民曰
渊2冤村民自治的地域范围是村曰
渊3冤自治的内容是本村的公共事务和公益事业曰
渊4冤村民自治的形式是野四个民主冶袁即民主选

举尧民主决策尧民主管理和民主监督曰

渊5冤村民自治的目的是使广大农民在本村范围内
实现自我管理尧自我教育和自我服务遥
而徐勇尧黄辉祥尧贺雪峰等袁则从国家与社会关

系的宏观角度来界定村民自治袁 强调国家再整合能
力遥例如袁徐勇指出袁村民自治是野吸纳和重组农民进
入国家政权的方式冶袁野属于国家组织体制的内在组
成部分冶遥黄辉祥则将村民自治看作是自晚清以来国
家通过野政权下乡冶尧野政党下乡冶整合乡村社会的延
续袁是野民主下乡冶遥
还有吴毅尧申恒胜尧王玲等人袁从村民自治的功

能价值入手袁认为村民自治是民主路径袁推进基层民
主的突破口袁治理手段等遥

二、村民自治视角下的村干部研究

学界主要从村干部与乡镇政府尧 村民之间的关
系入手袁来认识村干部的角色袁并分析其特点形成的
原因遥
如祝灵君认为袁乡镇政府尧村委会主任尧村民是

动态的博弈关系遥 当乡镇政府与农民的利益完全一
致时袁村委会主任没有选择策略的机会遥而当乡镇政
府给予村委会的利益超过村民所能承诺的利益支付
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时袁村委会主任就会离开村民利益庇护人的角色袁在
与乡镇政府的联结中寻找自身利益的实现遥
张静认为袁 村干部在村民与乡镇政府之间起着

桥梁作用袁扮演着双重角色遥它的基本角色特征是变
化的遥 村干部致力于在行政系统和村庄利益之间取
得平衡袁但是政绩的追求尧村庄利益及村民支持等因
素会导致村干部一边倒的情况发生遥
贺雪峰尧阿古智子尧李德瑞等则认为村干部的这

种角色扮演与当前村干部的动力机制以及报酬机制

有关遥贺雪峰认为袁村干部的动力机制主要包括社会
性收益和经济性收益两种袁 社会性收益是村干部从
职位中获得的表达性收益袁如声望尧权威曰经济性收
益是村干部从职位中获得一些经济收益遥 当村干部
无法从职位上获得社会性收益和经济性收益时袁村
干部就会乐于扮演野撞钟者冶遥 他还指出乡镇为了加
强对村组干部的控制袁 将完成任务与报酬挂钩的做
法袁大大降低了村干部提供公共服务的积极性遥

三、村民自治视角下的“两委”关系研究

两委关系是指农村党组织与村委会的关系遥 目
前学界主要从村民自治视角下加强党的执政能力建

设袁明确村委会的法律地位袁解决野两委冶矛盾三个方
面来进行研究遥
关于村民自治背景下袁 村党支部所面临的形势

问题袁学界有三种截然不同的观点遥 以董江爱尧郭正
阳为代表袁 他们认为村民自治给村党支部执政能力
建设带来机遇遥村民自治推动党的机制创新尧领导方
式转变尧党员队伍建设和群众基础的巩固曰易凤兰尧
姚锐敏在对全国七省市党组织能力建设情况进行调

研后袁对村民自治下党组织的执政能力表现出担忧遥
她们认为袁与村民自治实行以前相比袁村级党组织在
农村社区的地位和威信客观上有不同程度的下降袁
村级党组织发挥领导核心作用和战斗堡垒作用的情

况不甚理想袁对农村社区的控制能力减弱曰徐勇对村
民自治视角下农村党组织的执政能力建设持折中的

态度遥 他认为袁村民自治使得广大村民尧党员的民主
意识和参政意识显著提高袁 这对加强农村党组织的
执政能力是有帮助的遥 但是袁党的野一元化冶管理尧干
群矛盾尧 党群矛盾尖锐等问题也此起彼伏袁 愈演愈
烈遥 因此袁在村民自治的背景下应引进竞争机制袁提
高党组织的领导威信遥
宪法和法律都对村支部和村民委员会的关系有

着明确的规定袁 村党支部在村民自治中处于领导核
心地位袁它与村民委员会的关系是野支持和保障冶的
关系遥但是袁在村民自治的实践中袁野两委冶矛盾尖锐遥
黄辉祥尧徐勇尧易凤兰等人从不同角度分析了野两委冶
矛盾的根源遥
黄辉祥认为袁野两委冶 矛盾的根源是党支部享有

的野领导权冶和村委会的野自治权冶的对立和冲突遥 他
是从国家构建理论的视角提出此观点遥 徐勇认为袁
野两委冶矛盾是由于两者权限范围不确定尧党的野一元
化冶领导以及党的领导威信下降造成的遥 因此袁要根
本解决野两委冶矛盾袁必须合理划分野两委冶职权范围袁
改进党的领导方式袁巩固党的权威遥 姚锐敏则认为袁
野两委冶关系产生的根源是法治不健全等问题向农村
的延伸袁因此袁最根本的是要从立法上解决村级党组
织领导的制度供给遥
对于当前一些地方通过野两票制冶尧野两推一选冶尧

野一肩挑冶来解决野两委冶矛盾的做法袁学界也是褒贬
不一遥董江爱尧郭正阳对此是高度赞扬的遥认为野两票
制冶尧野两推一选冶实现了党内民主与党外民主的有机
结合袁 增强了党支部的民主观念和群众基础袁野一肩
挑冶 密切了党支部与村委会的关系遥 而黄辉祥则认
为袁野两票制冶在一定程度缓和了矛盾袁但容易使野两
委冶矛盾陷入野乡村关系冶问题的困境遥 野一肩挑冶则会
使两委的性质尧分工与职责更加模糊遥
因此袁如何在村民自治的大背景下解决野两委冶

矛盾袁还有待于实践的探索和理论的进一步论证遥
四、村民自治视角下乡村关系的研究

一直以来袁 乡村关系问题构成了社会学尧 政治
学尧历史学等学科的研究焦点遥乡村关系是乡镇政权
与村民自治的关系遥 早期关于乡村关系的研究都从
野国家与社会冶尧野国家政权建设冶的角度入手遥
例如袁 梁漱溟认为袁野原来中国社会是以乡村为

基础袁并以乡村为主体的曰所有文化袁多半是从乡村
而来袁又为乡村而设要要要法制尧礼俗尧工商业等莫不
如是遥 在近百年中袁帝国主义的侵略袁固然直接间接
都在破坏乡村袁即中国人的所作所为袁一切维新革命
民族自救袁也无非是破坏乡村冶袁野在一新中国文化未
得融铸创造时袁 中国社会陷入文化失调要要要社会构

造崩溃袁社会关系欠调整袁社会秩序的饥荒冶遥
1929年 6月 5日袁根据孙中山先生地方自治的

原则袁南京国民政府颁布叶县组织法曳袁在乡一级建立
地方自治政府袁 但由于国家政权未考虑到传统的乡
邻关系而盲目建制袁最终归于失败遥 费孝通[22]先生评
价说院野在中国政治结合的过程中袁 用一个合理的和
统一的结构来代替参差不齐的传统结构袁 看起来比
较理想遥 但应当考虑到袁这种替代是否必需袁以及需
要花多大的代价去实施它遥 冶
杜赞奇对 1900-1942年华北农村的研究指出袁

国家政权向乡村的深入袁 造成了 野国家政权的内卷
化冶袁传统的地方绅士精英群体大量流失袁取而代之
的是掠夺型经纪人袁在政府和农民双方从事掠夺袁造
成了地方的衰退和革命的发生遥
由此可见袁在早期的乡村关系研究中袁研究者都
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将乡镇政权与乡村自治放在对立的角度袁 并且普遍
表现出乡镇政权向农村深入的忧虑遥
村民自治推行以来袁 村民自治视角下的乡村关

系研究也成为了热点遥 学者们认为村民自治的实施
并未从根本上改变乡村关系袁 乡镇政权与村民自治
仍表现出紧张尧矛盾甚至冲突的关系遥 不过袁冲突的
焦点大部分与乡镇政策在村庄的具体推行有关遥
例如袁 祝灵君指出袁 乡村最有可能因为税费负

担尧干部腐败和公共品的供给无需而产生冲突遥就目
前来看袁 围绕着公共财产处置权的争夺构成了乡村
矛盾的焦点遥在这场争论之中袁乡镇政府作为国家在
乡村的代理人袁负责对乡村耕地的转让尧保护尧宅基
地使用与审批遥 而农民则由于享有按合同规定的使
用权袁享有在有效期限内土地不受干扰袁不被无端征
用的权利遥于是袁国家授权乡镇政府保证乡村耕地与
有效征地权中的合法与非法行为与农民捍卫土地的

使用权的行为之间发生了冲突遥 张厚安尧金太军尧董
磊明认为袁乡村关系的紧张化与乡镇尧村民自治组织
的行为方式有关遥 乡镇仍然将村委会当作自己的行
政下属或派出机构袁 仍然习惯于传统的命令指挥式
的管理方式袁 而有些村委会只是一味执行乡镇政府
的要求袁完全听命于乡镇政府袁置村民的意见和利益
于不顾袁这必然失去村民的拥护与支持袁造成乡镇与
村民的矛盾尖锐化遥
还有一些学者如贺雪峰尧尹冬华尧左捷等袁认为

乡村冲突的根源是国家体制的问题遥 如国家的农村
发展战略尧压力型行政体制尧权力与利益的自我膨胀
性尧现行的财税制度等遥

五、村民自治视角下社会基础的研究

与以上基于国家立场来研究村民自治不同的

是袁近些年来袁以贺雪峰尧吴毅尧项继权尧仝志辉等为
代表的一批学者将研究的视野转向村庄本身袁 将重
心放在对中国农村内生整合秩序的考察上遥 野以乡村
治理为平台和主线袁 通过阅读和理解转型期乡村社
会的治理变化及特质袁研究自上而下的政策尧法律和
制度在农村实施的过程尧机制和结果袁注重政策实践
后果与村庄内在因素之间的关系冶遥
例如袁贺雪峰将中国农村社会分为传统的野熟人

社会冶和野半熟人社会冶遥 在熟人社会中袁村民与村民
之间彼此了解袁谁的才干如何袁品质如何袁大家都了
然于心遥 同时袁大家都彼此熟悉袁而自然而然发生信
用及规矩袁没有谁会越出这种信用和规矩袁否则他会
受到大家强有力的惩罚遥熟人社会中由于传统宗族尧
血缘尧户族尧胞族的内生机制袁使得村民自治在这种
类型的社会推进得较为平稳遥
而在野半熟人社会冶中袁村民之间的关系由熟识

变为认识袁 由意见总是一致变为总有少数反对派存

在袁 由自然生出规矩和信用到相互商讨达成契约或
规章袁由舆论压力到制度压力袁有立志变为法治袁由
长老政治变为能人政治等遥 由于野半熟人社会冶无法
造就公众人物袁保证选举反映民意袁所以村民丧失对
选举投票的政治效能感遥因此袁在野半熟人社会冶中推
行村民自治袁要引进竞选机制袁帮助村民与村干部建
立信任关系袁达到善治遥
仝志辉尧 贺雪峰还发现构成村级秩序社会基础

的社会关联度在村民自治中的巨大作用遥 村庄社会
关联度是指在村庄内村民因为地缘关系尧血缘关系尧
互惠关系尧 共同经历以及经济社会分层产生的社会
契约关系和权威要要要服从关系等等袁 所构成的人与
人之间联系的总和遥社会关联度强的村袁可以有效降
低生存风险尧经济地获得公共物品尧达成生产性合作
等遥 较强社会关联度的村更容易使国家制度在村庄
的推行中获得认同感与合法性遥
因此袁 他们认为袁 在中国仍有九亿农民的背景

下袁必须找到一个有力的基础性的装置袁以向下可
以组织社会袁向上可以勾连国家袁这个基础性的装
置就是村委会和村民小组这个熟人社会及其内在的

二重构造遥 现代性冲击下袁传统宗族尧小亲族尧户族尧
联合家庭组织解体留下的家庭联合碎片袁仍然构成
农民的认同与行动单位袁构成村民自治推行的社会
基础遥
以挖掘本土资源袁 重视传统家庭组织为基础的

村治研究构成当前村民自治研究的重要领域遥但是袁
与此俱来的也有对它批评袁以徐勇尧应星为代表遥 徐
勇认为袁 将传统的宗族组织作为村治的自组织资源
的做法袁其村治愿望是美好的袁但也是不切实际的遥
这不仅在于经历近代以来的政治经济大变革袁 这种
已不再具有完整的组织形态袁 更在于家族组织本身
与村民自治体现的现代民主理念是难以兼容的遥

因此袁 体现现代民主理念的村民自治能否与农
村传统的社会整合机制实现良好互动钥 以及如何实
现互动钥 这样一些问题还值得论证与探讨遥

六、村民自治的外部行政环境的研究

行政环境是指直接或间接作用于行政系统的各

种因素的总和袁 包括行政系统之外的环境和行政系
统内部环境两个部分遥就当前的村民自治而言袁构成
其发展的主要外部行政环境是农业税的取消遥 农村
社会因为税费政策的急剧变化而发生了很大的变

化遥 学者们在认识到取消农业税给村民自治带来更
大发展空间的同时袁 也意识到后税费时代给村民自
治提出的挑战遥
项继权尧徐勇认为袁农业税的取消不仅为农民减

轻负担袁也为村民自治减轻行政压力袁促使村民自治
由行政化向自治化的野本我冶复原遥 但是税费的取消
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也减少了乡村的经济来源袁 使乡村财政收支矛盾和
债务危机迅速暴露出来袁 村级组织陷入普遍的财政
困境遥 田先红尧刘丽芬指出袁税费的取消使村庄无法
获得稳定尧足够的财力支持的情况下袁村庄公共权力
的运转便失去了物质保证袁 村庄公共权威出现 野真
空冶状态袁给地痞尧流氓的掌握村庄权力留下了空间遥
同时袁由于缺乏严肃完善的组织制度和程序袁使得为
村民提供公共产品的一事一议制度流于形式遥
因此袁他们主张袁在后税费时代袁应当从构建村

民自治的财政分摊机制尧 创新村务公开和民主管理
的方式尧创新村务公开的有效形式和手段入手袁推进
村民自治在乡村的有效运行遥
杨华尧 陈柏峰还指出农业税的取消给村庄社会

结构尧农民生活的价值尧村庄的治理带来的变化遥 而
这些变化造成了村民自治实质内容的架空尧 农民的
民主诉求和权利意识不断高涨尧 乡村秩序和社会稳
定充满变数袁因此要从完善民主选举尧民主监督尧民
主决策尧民主管理和村务管理入手袁应对后税费时代
的挑战遥
通过梳理学界二十多年来关于村民自治的研

究袁可以得出袁学界在村民自治的本土化研究上取得
了丰硕的成果遥 在研究主题上袁涉及村民自治内涵尧
村干部尧村委会选举尧野两委冶关系尧村民自治发展的
外部行政环境尧乡村关系等村民自治的方方面面遥研
究视角上袁有野国家要社会冶分析框架下的宏观研究袁
也有注重经验案例的微观研究袁 还有力图将微观经
验研究与宏观理论研究相结合的中观研究遥 在研究
路径上袁既有自上而下的制度主义研究袁也有自下而
上的社会基础研究遥在研究方法上则采用了文献法尧
深入访谈法尧问卷调查法尧实验法[41]尧个案研究法等
等社会科学研究方法遥
但从已有对村干部的研究来看袁 学界多从乡镇

对乡村控制体系出发袁如报酬机制尧奖惩机制尧财政
体制尧动力机制等来考察村干部的双重身份袁对村干
部的研究基于野保护型经纪人冶和野赢利型经纪人冶的
角色分析框架遥 因此袁在新的研究上袁有必要将村干
部本身作为研究中心袁 从村干部本身的行为方式上
考察村干部如何处理自己与村民的关系袁 村干部如
何应对乡镇政权的控制袁 村干部如何沟通乡镇政府
与村民关系遥 在此基础上袁理顺野两委冶关系尧野乡村冶
关系袁推进基层民主的发展遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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地的提高市场竞争力和品牌知名度袁与环境尧社会协
调发展遥 绿色酒店品牌营销策略是酒店长远发展的
一项至关重要的战略袁我们要不断的了解市场需求袁
跟上时代的脚步袁才能在残酷的市场竞争中立于不
败之地遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
注释：

淤数据来源于国家统计局
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Abstract：With the deepening and advancing of the development of villager autonomy, relevant researches are

flourish and innovative. The paper summarizes academic researches and finds two main accesses to the topic: one is the
top-down system, focusing on the generation, development and deepening of legal system concerning villagers’autono原
my; the other is a bottom-up community-based path, attaching importance to the investigation of adaptability of the
system and focusing on evaluation and interpretation of its execution. Together the two paths form the basis of research原
es on the current villager autonomy.
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