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我国农民利益表达机制研究

姚文振

（中南财经政法大学 公共管理学院袁湖北 武汉 430073）

摘 要：新时期，“三农”问题不仅成为农村发展的经济问题，也是维护农村地区稳定、保障农民利

益的政治问题。目前我国农民利益表达机制由于农民自身的局限性、制度性表达渠道不通

畅、农民组织的体制性缺失、农民政治冷漠等原因，使得农民利益长期得不到较好地表达，

农民利益流失，可以从提高农民利益表达意识、转变政府人员角色，建立新的绩效评估机

制、疏通农民利益表达渠道、加强农民组织化程度、加大大众传媒的作用等方面完善农民

利益表达机制。
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改革开放以来袁我国农村社会结构剧烈变化袁同
时袁农民利益也不断分化袁农民的表达意识和主体逐
步增强袁试图通过各种途径来进行利益表达遥 但是袁
我国长期的计划经济体制使得农民利益表达受阻袁
在这种冲突矛盾下袁农村矛盾不断加剧袁已成为社会
稳定的重要隐患遥 因此袁解决农村问题袁维护农村稳
定袁需要在实践中给农民更多的话语权袁构建完善的
农民利益表达机制遥
所谓利益就是基于一定生产基础上的要求或者

愿望的满足遥农民利益是以农业生产为基础的袁是农
民对自身生活的愿望和追求遥 农民利益具有复杂性
和脆弱性袁 农民利益的流失袁 尤其是在社会转型时
期袁归根到底是表达渠道的不畅通遥 农民利益表达是
指在一定的制度环境下袁农民为了维护自身的合法利
益袁通过各种途径袁向党和政府提出政治要求袁以影响
党和政府决策和执行等权威性分配过程的行为遥
一、构建完善的农民利益表达机制的重大意义

我国是一个农民人口占大多数的国家遥 随着我

国社会主义现代化建设的发展袁野三农冶 问题已成为
我国现代化建设的薄弱环节袁因此袁在新时期袁解决
野三农冶问题袁发展农村经济袁给农民更多的话语权袁
对于我国现代化建设具有重大意义袁 也是党和政府
提高执政能力尧培育公民社会的必然选择遥
（一）农民利益表达有利于实现各种利益均衡

我国在由传统社会向现代社会尧 由计划经济体
制向市场经济体制的转变过程中袁 农村经济结构的
变化导致了农民利益的分化袁各种利益存在不一致袁
甚至相互冲突遥随着社会结构的变迁袁从社会发展中
受益的不是广大农民群众袁 而是掌握农村资源的少
数乡村精英袁农村管理者尧农民企业家和农村知识分
子本是农民利益的代言人袁 在实际中却垄断有限的
农村资源袁侵害农民利益遥因此必须构建完善的农民
利益表达机制袁整合农村资源袁使农民充分表达自身
利益遥
（二）农民利益表达是政府科学决策的前提

从表达主体层面来说袁 利益表达是农民将自身
利益和要求通过各种渠道向政府提出的过程袁 而从
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政府层面来说袁利益表达是政府为做出科学决策袁充
分听取农民意见袁 搜集信息的过程遥 表达渠道不畅
通袁农民的正当利益得不到有效表达袁政府也就失去
了决策信息的合法性资源袁 尽管政府决策可以听取
专家尧智囊团的意见袁但是他们并不一定能够制定出
符合大众要求的科学决策遥当前袁表达渠道不畅通往
往导致农村悲剧性事件袁例如强征土地尧强拆尧非法
拘禁上访人员等遥 因此袁疏通农民利益表达渠道袁使
政府能够倾听农民的利益袁是政府决策的前提遥
（三）农民利益表达有利于农村稳定

农村社区作为一个一定范围内的政治系统袁其
稳定包括静态的稳定和动态稳定遥 静态稳定是指农
村简单地重复和维护现有的政治秩序遥 动态稳定是
指农村根据外部环境的变化袁整合农村内部要素袁协
调各方面的利益关系袁从而实现农村的稳定袁这是一
种开放的尧互动的稳定遥 我国农村正处于转型时期袁
仅仅保持静态的稳定是远远不够的遥 随着农村利益
的分化袁农民利益表达愿望不断提高袁现有的政治秩
序不足以应对各方面的需求袁 这就需要不断完善现
有的政治系统袁 其首要任务就是构建完善的利益表
达机制袁 使政府在决策前充分听取农民的意见和要
求袁避免农民为维护自身利益而采取过激行为遥
（四）农民利益表达是政府实现善治的必然要求

善治是的本质特征就是政府与公民对公共社会

生活的合作管理袁 它是政治国家与公民社会的一种
新颖关系遥 俞可平教授将善治的要素归纳为六个方
面院野合法性冶尧野透明性冶尧野责任性冶尧野法治冶尧野回应冶
和野有效性冶遥传统社会中袁政府依靠行政权力垄断社
会的管理权袁政府是唯一的社会管理主体遥 但是袁随
着公民社会的兴起袁公民的参与意识不断增强袁传统
的尧封闭的社会管理模式已不能适应社会的发展袁取
而代之的是多元主体的尧互动的善治方式袁政府尧社
会组织尧公民个人共同参与社会的管理遥农民作为一
个弱势群体袁必须保障其话语权袁使其能够在参与过
程中袁平等地与其他主体互动袁这样不仅能够改变农
民的弱势地位袁也有利于增强政府的合法性遥

二、目前我国农民利益表达存在的问题

改革开放以后袁我国农村经济有了巨大的发展袁
农村经济结构的变化导致利益不断分化袁同时袁农民
的主体意识尧利益表达意识也不断提高袁但是袁现阶
段我国制度化的农民利益表达渠道却存在很多问

题袁不能满足他们政治参与的需求袁以至许多地方在
农村治理的过程中发生了悲剧性事件遥

渊一）不善表达
我国有着两千多年的封建时代袁 统治者对农民

实行奴化教育袁提倡野三纲五常冶袁野臣民冶尧野良民冶意
识浓厚袁缺乏现代社会的公民思想尧参与意识遥 建国

以来袁我国农村地区有了较大发展袁但是农村教育与
社会发展的速度还存在一定差距袁 农村教育水平低
下袁对农村地区野透支冶严重袁因此袁农民主要关注自
身的经济利益袁当其他利益受到侵害时袁他们选择沉
默或者是漠不关心遥
（二）无效表达

有些基层部门衙门作风严重袁官僚主义盛行袁往
往将农民表达利益要求尧 批评涉及农民利益问题等
行为看做野刁民冶的行为袁认为这些行为有损于领导
和政府部门的形象袁担心影响自己的业绩袁因此袁往
往对于农民的要求视为不见尧相互推卸袁有的甚至以
威胁方式阻止农民利益的表达袁 使得农民的利益要
求长期得不到表达袁 这也是近年来我国群体性事件
增多的重要原因遥

渊三冤非制度性表达增多
农民的利益表达渠道主要有制度性表达和非制

度性表达遥我国的制度性表达渠道主要有两个院一是
人大代表选举制度袁二是信访制度遥当农民的利益无
法通过合法的制度性渠道加以表达时袁 农民就会寻
求非制度性表达方式袁例如非法上访尧宗族干预尧暴
力打击干部尧自杀抗议尧暴力反抗尧报复社会和群体
性事件等遥尽管非制度性表达能够取得一定的效果袁
使政府能够及时地处理矛盾袁但是袁农民也付出了沉
重的代价袁不仅有损于农民利益袁同时也严重影响了
农村社会稳定遥

三、我国农民利益表达权缺失的原因分析

目前袁在中国农村社会中袁农民利益表达存在许
多问题袁究其原因是多方面的袁既有表达主体要要要农

民的主观原因袁也有制度以及组织方面的缺陷遥
渊一冤农民自身的局限性
一方面袁我国农民的利益表达意识不强袁缺乏现

代社会所需的公民参与意识遥 我国有着长期的封建
社会历史袁官本位思想浓厚袁在民间袁尤其是在农村袁
野臣民冶尧野贱民冶 等封建落后观念深刻影响着农民思
想袁同时袁农村教育水平低下袁使得农民在利益受损
时不善表达尧不敢表达尧消极表达袁缺乏现代社会的
主体意识尧参与意识遥正是由于农民缺乏利益表达意
识袁从而使得他们逐渐丧失了利益表达的权利袁不能
将它作为有效的维护合法利益的工具遥另一方面袁农
民掌握的政治资源较少袁利益表达分散遥美国政治学
家罗伯特窑达尔曾经指出院野政治资源是一个人可用
于影响他人的手段遥 冶长期以来袁农民掌握的政治资
源极其匮乏袁在社会各个阶层中袁处于绝对劣势袁因
此其话语权式微遥
（二）制度性表达渠道不通畅

尽管我国建立了一系列的群众利益表达制度袁
但是袁在实际运作过程中袁许多制度并没有取得应有
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的效果袁其原因在于利益表达渠道长期不通畅遥一是
农民在各级人大中的比例占有较低袁 农民的利益难
以通过人大得到表达遥 2010年袁我国修改叶选举法曳袁
规定城乡人口选举比例实行 1:1袁但是农民在人大中
的比例也不可能占据应有的数量袁 这使得农民长期
处于政治决策的边缘地带遥二是信访制度虚设化遥上
访是群众反映意见袁 政府了解民众的重要形式遥 但
是袁在实际中袁只要不发生特别严重的突发事件袁中
央及省级信访部门都会转批给基层政权处理袁 基层
政权为提升业绩袁故意阻止农民上访袁更不用说有合
理的处理了遥
（三）农民组织的体制性缺失

目前袁除了农民阶层袁每个社会阶层都有自己的
组织袁工人阶层有工会袁妇女阶层有妇联袁唯独农民
没有全国性的组织系统遥 由于农民缺乏组织体制的
依托袁使得农民在利益表达过程中失去了有利地位遥
同时由于农民掌握的政治资源少袁 他们不可能对政
府政策产生强大的影响力袁相反袁如果政府不积极听
取农民的要求袁农民很有可能成为政策的受害者遥另
一方面袁村民自治组织袁作为一种乡村治理模式袁其
功能出现异化遥村民自治组织本是村民自我选举尧自
我治理的自治制度袁 但是由于我国的压力型体制的
作用袁野在这种压力型体制中袁 任务和要求被分解成
为一个个具体的目标袁 自上往下一层一层地分配给
各个下级政权组织与部门袁冶 乡镇政府为完成业绩袁
把村委会当做其控制农民的野派出机构冶袁村民委员
的权力膨胀袁过度行政化袁在某些地方袁村委会甚至
是农民利益受损的主要原因遥
（四）农民政治冷漠与“搭便车”现象

集体行动的逻辑是奥尔森在理性人的假说基础

上提出来的袁认为除非一个集体中的人数很少袁或者
存在外在强力袁 否则理性的自利的个人是不会采取
行动以实现公共利益遥 由于农民利益表达具有公共
性袁所以理性的村民希望别人能够出面表达利益袁而
自己坐享其成袁其结果就是整体失语遥 此外袁过分强
势的官方话语压抑了农民的利益表达权遥 现行的自
上而下的政府考核机制导致政府官员只会对上级负

责袁只要完成上级的任务指标就会得到升迁袁根本不
理会农民的意见和要求袁在这种情况下袁农民进行利
益表达本身就需要付出一定的成本袁因此袁他们宁愿
选择沉默袁对政治参与报以冷漠态度遥

四、构建完善的农民利益表达机制的路径选择

十八大报告指出袁 我国进入全面建成小康社会
的决定性阶段遥改革开放以来袁农村社区发生了翻天
覆地的变化院农业经济发展迅速袁农民收入有了较大
增长袁农民医疗保障有了极大改善等遥 但是袁正如前
文所述袁农民利益保障还没有得到解决袁侵害农民利

益的行为时有发生袁因此袁目前袁构建完善的农民利
益表达机制袁对于维护农村稳定袁保障农民权益袁有
重要意义遥 构建完善的农民利益表达机制是一项系
统工程袁涉及方方面面的体制改革遥
（一）表达主体：提高农民利益表达意识

英格尔斯在叶人的现代化曳一书中指出袁人的现
代化是决定现代化顺利进行的前提条件和决定因

素遥 而人的现代化主要依赖于教育遥 从中国实际来
看袁 长期的封建社会使得农村地区深受封建思想制
约袁缺乏现代社会所需的政治主体意识曰建国之后袁
一直以城市为发展中心袁农村地区教育投入不足袁教
育水平落后遥 因此袁当前应加大对农村的教育投入袁
通过多种渠道开展对农民的教育和培训袁 提高农民
的文化水平尧政治素养以及参与意识袁推动农村传统
文化向现代参与文化转变遥具体到实践袁知识分子应
起到农民野教育者冶角色袁充分利用知识分子所掌握
的资源袁帮助农民由野臣民冶向野公民冶转变遥

渊二冤表达客体方面院转变政府人员角色袁建立新
的绩效评估机制

目前我国乡镇政权的官僚色彩浓厚袁 官方话语
权强势袁因此袁一直对农民利益表达持抵制态度遥 新
公共服务理论认为袁政府的职能既不应该是划桨袁也
不应该是掌舵袁 而应该是建立一些具有完善整合力
和回应力的公共机构遥也就是说袁社会管理应该是包
括政府尧公民等多元主体互动尧回应的结果遥因此袁基
层政府人员应转变职能角色袁鼓励农民利益表达袁使
农民能够真正参与到决策和治理中遥 建立新的绩效
评估机制能够有力地推动政府人员角色转变遥 当前
我国的绩效评估机制存在很多问题袁例如袁将上访案
件看做是政府部门政绩不佳的因素袁这样袁政府部门
就会极力打压信访人员袁 对农民利益表达造成极大
障碍袁因此袁构建完善的利益表达机制需要建立新的
政府绩效评估机制遥
（三）表达渠道方面：疏通农民利益表达渠道

真正赋予选民对基层人大代表的提名权袁 是保
证基层人大代表代表农民诉求的前提遥目前袁我国基
层人大代表的提名方式主要有两种袁 一是代表联名
提名袁二是组织提名遥 但在实践中袁代表联名提名受
到很多限制袁实际起作用的只是组织提名袁因此袁选
举出来的人大代表只会对机构尧组织负责袁对此袁应
该将基层人大代表的提名权直接交由选民袁 这样候
选人才会与选民直接交流袁才能代表农民的利益遥对
于信访制度袁 应该把各部门的信访办全部交由本级
人民代表大会袁 人民代表统一根据来信来访监督政
府遥 一方面袁避免各部门之间相互推卸责任袁另一方
面袁减少人民群众信访的挫败感袁提升政府威信遥
（四）表达载体方面：加强农民组织化程度

原子化社会消解了传统社会的共同体结构袁解
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放了个人袁这在给社会带来活力的同时袁也时社会变
的更加散乱遥 因此袁原子化社会需要再组织化袁但要
建立在个体自愿的基础上遥 我国应逐渐在农村引入
协商民主的治理模式遥 野协商民主是一种具有巨大潜
能的民主政治形式袁 它能够有效地回应不同文化问
对话和多元文化社会认知的某些核心问题遥 冶 它尤
其强调对公共利益的责任尧 促进政治话语的相互理
解袁 以及支持那些重视所有人需求与利益的具有集
体约束力的政策遥 浙江宁波的和谐促进会就是协商
民主的一种重要形式遥
（五）表达工具方面：加大大众传媒在农民利益

表达中的作用

大众传媒以其时效性尧 快速性和影响力度大等
特点袁 被认为是除行政尧 立法和司法之外的第四权
力遥随着大众传媒的发展袁信息发布主体和监督主体
发生了变化袁 农民在利益表达的过程中要合理合法
使用大众传媒袁将之作为维护利益的重要工具遥新闻
媒介要树立新型的传媒观袁增强社会责任袁真实地报
道情况袁为广大农民提供利益表达的野公共话语场冶袁
野公共话语场冶是介于私人领域和公共权力之间社会
领域袁 通过在公共领域中进行公共讨论来表达农民
话语权遥 野在这一领域中袁人们可以就有关公共利益

和影响人们生活的社会规则进行讨论袁 不必求助于
传统习俗和教条袁也不屈从于政治强权袁规范和合理
是通过自由辩论和理性反思来解决的遥 冶 因此袁农民
可以充分利用这个野公共话语场冶就有关话题进行讨
论袁从而形成舆论袁影响政府决策遥

总之袁 现代社会是一个多元利益相互冲突的社
会袁 国家承认农民拥有话语权袁 但在实际运行过程
中袁农民的话语权得不到有效行使袁农民利益严重受
损遥随着党和政党对野三农冶的重视不断提高袁农民利
益保护取得了较大进步袁但是目前还存在许多问题遥
因此袁我们必须以参与尧回应尧互动为创新理念袁构建
完善的农民利益表达机制袁增强农民的话语权袁从而
切实保护农民群众的利益遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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Study on Expression Mechanism of Peasants’Interests
YAO Wen-zhen

(School of Public Administration, Zhongnan University of Economics and Law, Wuhan430073, China)
Abstract：At present, Chinese rural communities are in a violently transitional period. Rural areas in China have

seen a rapid development, while the various conflicts also stand out in the areas. The so called“peasants, village and a原
griculture”issue is not only an economic problem affecting rural development, but also a political issue concerning the
stability of rural areas and the interests of farmers. Because of the limitation of peasants, the obstacle of expression
channels, the absence of systematicality of peasants’organizations, and the peasants’political apathy, peasants’long-
term interests can not get a better expression. This paper proposes building the expression mechanism. It suggests en原
hancing peasants’awareness of the expression, dredging channels for expressing the interests, changing the role of gov原
ernment staff, establishing a new performance assessment mechanism, improving the level of peasant organization and
increasing publicity.

Key words：peasants’interests; expression mechanism; peasants’organizations；political resources
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