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美国社区学院融资模式研究
———以美国中西部地区十州为例
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摘 要：美国社区学院办学经费来源较广，特点鲜明，保障了人才培养质量。研究其融资策略的成功

经验对我国高职院校的发展具有较大借鉴意义。本文以美国中西部地区 10州的社区学院

筹资模式为例，分析美国社区学院筹资模式的特点及优势，以期对我国高职教育经费问题

有所启示和借鉴。
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等职业教育遥

一尧 美国社区学院教育经费状况简介要要要来自

中西部十州的数据

社区学院是美国高等教育体系中的一种多功能

教育机构袁体现出综合性尧多功能的地方性特色袁经
过一百多年的发展袁 目前已成为美国高等教育最大
的组成部分袁 而其筹资模式经过多年的发展也日趋
稳定袁对我国高职院校颇具启示遥
美国社区学院的办学经费来源较广袁 主要包括

政府拨款尧学生学费以及当地税收拨款等袁其中大部
分社区学院主要依靠社区税收拨款和政府拨款袁主
要采取两种方式实现院 一种是州政府将社区上缴的
税收拨付给学院袁 另一种是州政府和社区根据实际
情况分别投入袁款项的多少与课程设置数量尧学生数
量以及学院开设课时数有关遥此外袁社区学院注重社
会补偿力量在教育经费中的分担袁 积极通过社区各
界捐款尧赞助等方式筹集办学资金袁鼓励公司尧企业尧
校友尧 行业企业等多方力量赞助办学遥 本文通过对

2000年美国中西部十州的社区学院筹资来源进行
数据分析袁得出不同来源经费所占的比例袁结果如表
1所示遥
从表 1可以看出袁州政府拨款尧学杂费和社区拨

款均值都超过了办学总资金的 15%袁 成为这十州社
区学院办学筹资的主要来源遥以表 1为基础袁可以将
这十州分成四组袁筹资情况相似度较高的为一组袁以
此来分析这十个州的社区学院对三种主要资金来源

的依赖程度袁统计结果如表 2所示遥
而对于表 2中的四组社区学院袁 可以计算出三

种主要资金来源在每组社区学院总体办学资金中所

占的平均比例袁如表 3所示遥 可以看出袁三种资金来
源的比例呈总体下降趋势遥
将上述四组州社区学院的样本均值进行显著性

比较渊F检验冤袁通过单因素方差分析这四组州社区
学院在筹资模式上是否存在显著性差异袁结果如表4
所示遥 这里的 F值说明至少有两组州社区学院在筹
资模式上存在显著性差异遥

·比 较 研 究·

86



武
汉
职
业
技
术
学
院
学
报
二

一
四
年
第
十
三
卷
第
六
期

︵
总
第
七
十
四
期
︶

二尧 美国社区学院融资模式及特点要要要以中西

部十州为例

对比美国普通的大学和学院袁 美国社区学院的
教育教学条件和设施相对落后袁经费比较有限袁近年
来袁随着美国社区学院日益规模化发展袁在发展过程
中面临着自我融资的问题袁 通过前文对美国中西部
十州的社区学院筹资状况进行的分析袁 可以得出以
下特点遥

渊一冤社区学院不能单纯依靠学杂费和政府拨款
尽管学杂费用和社区拨款是大部分社区学院经

费的主要来源袁 但社区学院不能单纯依靠学杂费用
和政府拨款袁 因为会直接影响到社区学院的入学注

册率以及办学收益遥 社区学院成立的初衷是为了面
向更多普通民众提供高等教育袁 为高等教育大众化
发展贡献力量袁所以学费并不是其主要的资金来源遥
数据显示袁 社区学院的年平均学费为 2000多美元袁
而普通公立大学的年均学费接近 6000美元袁社区学
院的学费不足公立大学的一半遥根据野面向更广层面
的青年教育冶的使命袁社区学院定位于服务社区经济
发展袁理应较多地依赖地方财政支持渊Fields袁1962冤遥

据斯特林格 渊Stringer冤尧 坎宁安窑梅里斯蒂斯渊
Cunningham.Merisotis冤尧威尔曼渊 Wellman冤以及奥布
莱恩渊 O'Brien冤等人的研究袁当学费增加时袁注册人
数趋于下降遥 在他们的研究中袁入学率最高的州渊伊

注院MN尧IN尧OH尧ND尧IA尧MO尧KS尧IL尧WI尧MI分别为明尼苏达州尧印第安纳州尧俄亥俄州尧北达科他州尧
爱荷华州尧密苏里州尧堪萨斯州尧伊利诺伊州尧威斯康辛州和密歇根州缩写遥

表 1 2000年美国中西部十州社区学院各筹资来源所占比例渊单位院%冤

来源 MN IN OH ND IA MO KS IL WI MI 均值

州政府拨款 44 42 40 36 32 28 23 22 22 27 31

学杂费 26 24 37 25 22 21 14 18 16 22 23

社区拨款 0 0 2 0 7 12 33 27 41 23 16

联邦补助 12 13 9 14 12 16 13 12 10 11 11

行业辅助资金 6 7 6 14 9 8 9 6 5 6 8

州政府补助 4 9 3 4 2 7 1 9 0 4 5

其他来源 7 1 1 2 10 3 4 5 2 4 4

私人赠款 0 3 1 2 1 1 1 0 0 1 1

教育培训等收益 1 0 1 2 1 1 0 0 3 1 1

联邦拨款 0 0 0 1 2 1 1 0 0 0 1

社区补助

社会捐赠

0

0

0

0

0

0

0

0

1

0

1

0

1

0

1

0

0

0

0

0

0

0

注院非常高袁即该筹资来源超过社区学院全部办
学资金的 40%曰高袁即该筹资来源占办学资金的 30%
-39%曰中等程度袁即该筹资来源占办学资金的20%-
29%曰低袁即该筹资来源占办学资金的 13%-19%曰非
常低袁 即该筹资来源占办学资金的 3%-12%曰 非常
低袁即该筹资来源占办学资金的比例低于 2%遥

表 2 四组州社区学院对于三种主要资金来源的依赖度

组 1 组 2 组 3 组 4

对资金来源

的依赖度
MN/IN/OH ND/IA/MO KS/IL/WI MI

州政府拨款 非常高 高 中等 中等

学杂费 中等 中等 低 中等

社区拨款 非常低 很低 高 中等

表 3 三种主要资金来源占四组州社区学院总办学资金的均值

组 1 组 2 组 3 组 4

MN/IN/OH ND/IA/MO KS/IL/WI MI

州政府拨款 41.8 32.3 22.1 27.1

学杂费 28.9 22.7 16.0 21.6

社区拨款 0.8 6.5 33.9 23.2

表 4 四组州社区学院三种资金来源的单因素方差分析渊p<.05)

df F η2 p

MN/IN/OH ND/IA/MO KS/IL/WI MI

州政府拨款 3 60.248 .874 .000

学杂费 3 15.482 .641 .000

社区拨款 3 85.037 .908 .000
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利诺伊州和密歇根州冤袁其学杂费最低遥 在印第安纳
州尧俄亥俄州和威斯康星州袁则正好相反遥也就是说袁
学杂费越高袁学生入学注册率越低遥 学费每增加 100
美元袁学院的注册率下降 0.5%-1.0%遥

渊二冤社区学院融资策略受到通货膨胀影响
社区学院广开财路袁 但其融资策略一定程度上

受到较为普遍的通货膨胀的影响袁 常需根据通货膨
胀的情况进行适时调整遥 从 1990 年到 2000 年的

HEPI渊higher education price index冤即高等教育物
价指数的变化可以得出这一观点遥 通常来讲袁HEPI
的影响因素包括学院管理人员和教职工等专业技术

人员薪酬尧社会服务费用尧教学设施费用等遥 在 1990
年到 2000年这十年间袁HEPI 平均上涨了 39.84%袁
而上述美国中西部十州社区学院的办学支出在这十

年间的上涨率均值都超过了 HEPI值渊霍尔斯特德袁
2001冤袁见表 5遥 尽管社区学院通过各渠道所得的资

表 5 1990-2000年间四组州社区学院总办学资金额的变化及与 HEPI的比较

金增幅大大高于通货膨胀率袁 但是学院本身发展所
需的资金缺口更大袁又不能收取过高的学杂费袁造成
了供需之间的不平衡遥

渊三冤社区学院筹资模式差异与政策尧税收等有
关

美国各州的社区学院筹资模式存在较大的差

异袁与各州的政府政策尧财政和税收状况等相关遥 一
些州袁包括明尼苏达州尧印第安纳州尧俄亥俄州和北
达科他州接受的政府拨款较多袁 而其他州则相对较
少渊据研究统计袁2000年袁明尼苏达州每个社区学院
的平均政府拨款额是 12袁062袁330美元袁印第安纳州
每个社区学院的平均拨款额是 11袁541袁232美元袁俄
亥俄州每个社区学院的平均拨款额是 12袁817袁664
美元冤遥而威斯康星州尧堪萨斯州尧伊利诺伊州和密歇
根州社区学院的资金来源主要靠地方拨款袁 印第安
纳州尧北达科他州尧明尼苏达州和俄亥俄州几乎没有
地方拨款遥造成各州差异的原因很多袁主要是由各州
的财政情况尧文化背景尧教育传统和理念等多种因素
导致遥

渊四冤社区学院寻求多种筹资途径
鉴于教育经费的相对短缺袁 美国各州的社区学

院不得不一方面积极寻求更多的政府拨款袁 另一方
面也更加注重社会筹资袁开源节流遥从美国中西部十
州各社区学院的情况来看袁 当前筹资途径主要包括
学杂费尧联邦拨款尧地方拨款尧联邦补助金尧国家助学
金袁地方助学金尧私人馈赠尧捐赠收入袁以及销售及教
育培训服务尧 企业公司赞助以及其他偶然性的资金
来源等遥各社区学院采取的方法不尽相同袁有的及时
调整政策袁 向州政府财政部门积极申请更多的资金
援助袁同时缩减办学开支袁大量聘请兼职教师袁有的
学院则更加注重社会力量在办学成本分担中的作

用袁采取一系列措施激励企业尧社会组织尧校友等团

体给予赞助办学遥
渊五冤社区学院重视发挥社会服务职能
社区学院重视发挥社会服务职能袁 采取提供社

会培训尧短期学制多种手段获得资金来源遥通过分析
中西部十州社区学院的经费来源可以发现袁 大部分
学院根据过去一段时间和目前的招生计划尧 学生注
册人数尧教学场地尧师资情况等袁制定了符合本社区
学院实际的财政预算遥除了积极获得政府拨款外袁社
区学院还与当地行业企业保持着紧密联系袁 与企业
专家共同开展教育培训服务袁共享教育资源袁此外袁
社区学院还通过企业赞助举办社区活动和巡回赛等

方式袁积极筹措社会资金遥
三尧 美国社区学院融资模式对我国高职教育发

展的启示

渊一冤完善高等职业教育经费的财政保障机制
美国的社区学院经过多年的发展袁 不管是在管

理体制还是在经费政策上已经形成了一个稳定有效

的运行机制袁特别是在经费支持上袁各州根据自身的
特点袁经过不断探索与完善袁已经建立了一个稳定的
经费支持格局袁 而且这一格局并没有因为社区学院
是最低最普遍的高等教育类型而被另类相待遥 鉴于
此袁笔者认为袁我国发展高职教育首先在政策上应将
高职院校视为野高等教育体系的重要组成部分袁与其
他普通本科学校具有平等地位冶袁不断增加与之相适
应的高等职业教育经费财政投入袁 使之成为高职院
校经费来源的主渠道遥此外袁考察美国社区学院的经
费来源中袁州政府拨款占最大份额袁这也在一定程度
上说明了社区学院的发展与当地经济的发展之间的

互相依赖和互相促进的关系遥 而鉴于我国高职院校
的定位同样是为地方经济服务袁 为地方经济发展提
供高技术人才袁所以袁地方政府对高职院校的拨款也

1990 2000 变化(%) 与 HEPI相比的变化(%)

组 1 $36,421,226 $67,593,455 85.59 +45.75

组 2 $36,361,420 $65,638,688 80.50 +40.66

组 3 $59,544,493 $102,990,089 72.96 +33.12

组 4 $24,029,400 $39,122,306 62.81 +22.97
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应是经费的主要来源遥同时袁我们还有必要从法律法
规的权威性尧 严肃性和稳定性的高度来确保高等院
校经费的来源袁明确国家尧省市和学院各级的责任和
义务袁特别是资金保障的体制和机制遥

渊二冤制定科学合理的学费标准袁完善学生贷款
制度

借鉴美国社区学院低廉的学杂费经验袁 制定科
学合理的学费标准袁对于增加高职院校吸引力袁促进
高等职业教育的发展具有十分积极的意义遥 一般来
说袁教育投资合理负担与补偿的最主要的理论依据袁
一是利益获得原则袁即野收益多的人应负担较多的投
资曰收益少的人负担较少的投资冶袁二是能力支付原
则袁即野能力越大袁支付越多曰能力越小袁支付越少冶遥
而总体来说袁 高职院校的学生不管是在投资回报率
还是在支付能力等方面袁 都低于普通高等本科院校
的学生遥 这也要求高职院校的学费应该低于普通高
等本科院校遥
此外袁我们还应该进一步完善助学贷款制度袁构

筑起野奖尧贷尧助尧补尧减冶多元化助学体系袁让更多家
庭困难的学生能够接受高等职业教育袁 从而获得一
技之长袁为社会服务遥

渊三冤拓宽筹资渠道袁完善筹资模式
凡事预则立袁不预则废遥高职院校应充分考虑通

货膨胀尧政策尧人文尧地理等因素的影响袁科学合理地
做好年度预算计划袁 逐步形成符合自身特点的筹资
模式遥 同时袁借鉴美国社区学院的经验袁我国高职院
校还应进一步加强与社会的联系袁加强与企业尧社会
团体的合作袁通过合作办学尧校办企业创收尧提供有
偿服务创收尧争取募捐尧组建教育产业基金尧BOT项
目融资等多种方式多渠道筹措办学资金遥

要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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The Fund Raising Mode of American Community Colleges
LIU Da-hong ZHU Jie LI Shu

(School of International Cultural Exchange, Wuhan Railway Vocational College of Technology, Wuhan430205, China)
Abstract：American community colleges have a wide source of fund to guarantee the implementation of teaching

programs. The paper studies fund raising mode of community colleges from 10 states in middle and western America. It
sorts out the characteristics of the mode and the advantages of community college, hoping to provide useful ideas for
Chinese vocational colleges to solve their difficulty in raising fund.

Key words：American community college; fund raising mode; higher vocational education
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