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我国城市的文化治理存在问题及对策
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摘 要：目前，我国城市的文化治理的整体水平有待提高。制约我国城市的文化治理主要因素有文

化管理机制不够完善、社会成员参与意识薄弱、文化需求与供给矛盾突出、城市的文化资源

开发利用不合理。提高我国城市的文化治理，需要健全文化管理机制，提高社会成员参与意

识，优化城市的文化供需结构，合理利用城市文化资源，让文化成为城市竞争力的灵魂。
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城市化是社会发展的趋势袁更是人类文明变迁的
结果遥 王京生提到袁城市的发展已经逐步迈入以文化
为主题的竞争阶段袁以文化比后劲袁以文化论输赢袁已
经成为世界城市发展的趋势遥 [1]文化建设尧文化治理既
是城市发展的重要组成部分袁同时也是城市繁荣的重
要支撑力量遥 有学者说道袁野没有文化的城市像贫血冶遥
一个城市的价值不仅取决于丰厚的物质积累和充足

的现实财富袁更取决于它能在什么样的高度给自身的
发展打上永恒的印记袁而文化正是这种永恒印记的承
载者遥 [2]然而袁从目前城市发展的进程情况来看袁文化
建设尧文化治理滞后的问题却仍然存在袁直接影响城
市发展的质量遥因此袁在城市的发展过程中袁我国政府
有意识地引导城市文化建设尧城市的文化治理袁提供
城市文化力袁已成为城市可持续发展的必然选择遥

一、目前我国城市的文化治理存在问题

当前袁我国城市的文化治理取得了一定的成就袁
表现为物质文化与精神文化日益丰富袁 文化消费主
体多元化尧城市文化日益开放化遥但现行文化体制与
市场经济和文化产业发展不相适应遥 文化治理过程
中中暴露出不少问题袁如文化产业规模小袁运行质量

不高袁产业布局和结构不合理袁抗风险能力比较低袁
人员臃肿尧经费不足尧设施设备陈旧等遥 尽管在评价
城市的文化治理时袁 很多人都会觉得目前的发展态
势是在进步袁 但实际上我国城市的文化治理还处在
起步时期袁因而城市的文化治理水平不高袁城市的文
化治理还存在着许多亟需解决的理论和实践问题遥
（一）缺乏有效的文化管理制度

随着政治经济学与社会科学的诞生袁 在社会管
理的脉络中袁 文化开始被视为治理的对象和治理的
工具袁 对象是下层社会阶层的道德尧 举止与生活方
式袁工具是作为一种意义上更为严谨的文化尧艺术与
智识活动袁 而这也正好提供了治理干预与文化管制
的手段遥 [3]但是袁一些地方政府并没有真正树立科学
发展城市文化的正确意识袁 现有文化设施利用率普
遍不高袁城市缺乏有效的文化管理制度袁规划和管理
流于形式遥 文化发展主要取决于政府领导人的重视
程度袁倘若文化治理的地位和作用得不到法律确认袁
城市的文化治理没有必要的法律保障袁 那么对文化
活动的管理便缺乏法律依据遥对文化治理重视不够袁
缺乏文化自觉袁 最终使得很多城市的文化活动设施
常常沦为一种摆设遥所以袁关于城市的文化治理法规
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体系还有待完善和落实遥另外袁城市的公共文化服务
体系建设在投入少偏少袁 实现城市公共文化服务均
等化的任务任重道远遥 再者袁缺乏文化管理人才袁文
化建设的人才队伍专业素质不高遥
（二）社会成员缺乏参与文化治理的主动性

与经济交往比起来袁温润的文化交往无疑是更深
层次袁也更为稳固长远的沟通关系袁它对于达致社会妥
协尧化解价值冲突袁对于共享文化的出现袁以及城市共
同体的构造和城市公共治理秩序的建立袁 有着根本性
的意义遥 [4]另外袁政府垄断文化事业袁使文化在文化领域
几乎没有竞争机制遥 市民缺乏对城市传统文化底蕴的
认知袁加上分配制度上的弊端袁压抑了广大市民的积极
性袁人浮于事尧效率低下难以避免遥文化治理袁需要以文
化来塑造现代公民和现代社会袁 要靠文化的力量培育
良好的道德氛围和公共秩序袁 在每位公民个体内心深
处筑牢积极正面的价值大厦遥 [5]文化发展资金缺乏袁资
产利用率不高袁 长期以来袁 文化发展经费依赖政府财
政袁资金来源单一袁缺乏正当的融资渠道曰文化经营单
位缺乏竞争力和自我发展力袁经营绩效不佳遥除了少数
在市场经济和发展机遇面前袁适应性快袁应变力强袁取
得了良好的综合效益外袁 大多数文化经营单位行动迟
缓袁束手束脚袁致使经营项目结构单一袁内部管理不善袁
亏损面大曰文化培育作用不明显袁市民文化氛围不足袁
层次不高袁缺乏参与文化治理的主动性遥
（三）文化需求与供给之间的矛盾突出

城市的文化供给能力不强袁公共文化服务体系薄
弱遥 譬如袁城市文化设施的发展还很不平衡袁存在不少
问题院城市文化设施的数量尧容量尧规模与城市人口的
规模不相适应袁 难以满足广大居民日益增长的文化消
费需要遥 从文化供给来看袁由于文化治理见效慢袁政府
支持不够袁存在野短缺冶与野过剩冶现象遥社会效益好的文
化产品凤毛麟角遥政府直接控制文化活动的运行尧政府
在城市的文化治理过程中充当管理者兼经营者遥因而袁
导致政府在城市的文化治理中为之制定任务目标及其

发展规划袁 通过事先计划来确定城市的文化供给数量
和规模袁进而导致城市的文化丧失了自主权袁另外袁政
府的计划无法准确反映市民的文化需求袁 市民缺乏足
够宽敞的文化活动场所袁 文化体制在很大程度上还是
由政府野 自上而下冶推进袁无法满足市民的文化需求遥
因此袁造成城市的文化供给与市民需求之间的矛盾遥
（四）文化资源开发利用不够合理

文化设施的布局不太合理袁 往往集中于城市地
区的繁华地段袁而且很多文化设施的设计不科学袁用
途单一袁利用率底袁造成不必要的浪费曰对文化设施
的管理不善袁未能发挥其应有的功能袁文化设施被蚕
食尧被出租他用的现象屡有发生遥也普遍存在宝贵的
文化资源闲置浪费现象遥 一些城市的影剧院因观众
太少无法开业袁一些文化设施破旧尧因产权尧资金等问
题无法改造或改做它用袁造成资源使用率低遥另外袁文

化资源整合力度不够袁出现城市虽然拥有丰富的文化
资源袁但文化资源的利用却明显不合理遥 单纯追求数
量型增长袁过度重视经济效益使热衷于追求规模和数
量的风气盛行袁从而导致城市的文化现象出现数量与
质量和效益严重平衡袁 许多地方以文化治理为名袁对
城市的文化资源过度开放袁不合理地利用袁损害城市
肌理袁破坏城市文脉袁将城市的文化治理等同于城市
旧建筑旧设施的拆除和新建筑新设施的重建遥

二、推进我国城市的文化治理对策及建议

（一）加快转变政府职能，规范政府管理，建设现

代公共服务型政府

1.必须转变政府文化管理职能袁制定科学的城市
文化治理战略遥 [6]一个城市只有物质的堆积而缺乏精
神文化生活袁则是一个变态的社会袁不可能得到健康
的发展遥 建立科学有效的文化管理制度袁为城市的文
化治理提供行保障袁要搞好文化治理袁袁明确一定时期
内城市文化发展的目标尧方向尧重点袁要紧紧围绕提高
城市居民的综合素质这样的一个目标袁吸引广大城市
居民自觉参与城市的文化建设和管理遥文化政策作为
一种影响民族国家发展的重要力量袁有着物质资源所
无法比拟的特殊功能袁对于国家建设和社会治理具有
重要的意义遥 [7]从国际大都市的发展经验我们知道袁真
正需要市政府扶植的应该是无法营利却能造福居民

的文化领域袁譬如社区的图书馆尧业余文艺辅导活动
等等遥 政府可以利用文化经济政策袁如财政尧税收尧信
贷等袁扶持重要的文化项目和重要的文化机构遥 而商
业性的文化产业自有商家来办袁不需要市政府过多插
手管理袁除非需要政府必须管理遥 英国著名的野臂距冶
管理原则启示我们院 政府文化主管部门对文化建设尧
发展和管理进行宏观政策指导和财政拨款袁而不直接
插手文化事务的管理遥 政府要在野不能不管冶和野不能
多管冶之间探寻平衡袁有力地推动文化的繁荣与发展遥

2. 培育政府和社会共同参与的公共治理机制遥
逐步提升城市的文化治理的能力袁 充分引入激励机
制袁注重对城市文化建设人才的挖掘尧培养和激励袁
以便为城市文化建设增添活力遥 推进文化治理政策
和机制的创新袁 加紧构建适应城市文化特点的文化
治理体系袁 为城市文化的发展和治理营造更有利的
环境遥一是加大市政府对优秀民族文化的政策扶持遥
二是积极实行多元化文化投资政策遥 三是加快推进
文化产业部门的企业化改造进程遥
（二）提高社会成员参与文化治理的积极性

1. 随着市民参与文化治理的热情不断提高袁对
城市的文化治理表现出主动性和积极性袁 政府需要
及时改革文化体制机制袁积极回应市民的文化需求袁
对城市的文化事务做适当的引导遥城市的文化治理要
义是提高市民的文化水平袁进而提高文化服务的社会
化程度遥 城市的文化治理体制必须进行创新性变革袁
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引入各类社会组织及公民参与袁顺应治理主体多元化
趋势遥文化体制改革的不断深入袁极大地调动尧激发了
广大文化工作者和各类社会主体的积极性尧主动性和
创造性袁为解放和发展文化生产力提供了有力保障遥 [8]

治理随着城市规模的增大和功能的丰富袁 日益复杂
化袁 社会管理取代经济管理成为城市政府的主要职
能袁政府若仅依靠自身力量去承担教育尧卫生尧养老等
庞杂的社会事务将力有不逮或在投入产出上极不经

济遥因此袁为了优化政府治理模式袁有必要重新审视和
明确行政权力的范围袁 减少对市场和社会的过度干
预袁积极培育第三方组织袁丰富文化治理的参与式民
主形式袁进一步释放公民社会的建设性力量遥

2.城市社会成员的文化治理参与意识袁对拓展城市
文化建设参与的深度和广度有很大意义遥文化治理是国
家通过采取一系列政策措施和制度安排袁利用和借助文
化的功能用以克服与解决国家发展中问题的工具化袁对
象是政治尧经济尧社会和文化袁主体是政府和社会袁政府
发挥主导作用袁社会参与共治遥 [9]首先袁要让城市社会成
员达成一种普遍的共识院市民是该城市的文化治理中巨
大推动力量袁也是最大受益者遥其次袁开展城市特色文化
宣传来提高市民的综合素质遥充分动员社会力量参与城
市历史文化资源的开发和保护以及城市文化基础设施

的建设遥美国建筑学家沙里宁说院城市是一本打开的书袁
从中可以看到它的抱负遥历史文化资源主要是指现存的
古代文化建筑遥 这些建筑是城市历史的载体袁凝聚力古
代市民的价值尧信仰和思想文化袁反映了那个时代的思
想袁不但具有研究价值袁也具有很大经济上的开发效益遥
（三）平衡城市的文化需求与文化供给关系

1.加强文化基础设施建设遥 城市作为提高人口
文化素质的场所袁其职能日益凸显袁城市文化事业设
施建设的好坏成为城市竞争力大小的标志遥 [10]建设
图书中心尧文化广场尧主题公园等袁满足市民不断高
涨的精神文化需求袁为市民文化活动提供便利条件遥

2.组织开展群众性的文化活动袁支持和发展社
区文化尧校园文化尧企业文化等袁提高市民对城市文
化的认识和热情遥 改善和丰富市民的文化生活对城
市的文化治理具有现实意义遥 让市民能方便地参加
公共文化活动袁欣赏公共文化产品遥由政府倡导设立
大型公共文化活动袁例如袁举办城市读书月等通过市
民尧媒体尧政府共同参与的公共文化活动袁促进多元
主体成为一股重要的构造力量遥
（四）合理开发利用城市的文化资源

1.要规划好城市文化设施遥 结合城市的实际情况袁
注意各类文化设施的配套袁形成大小不同尧功能多样尧各
类特色的社区文化中心袁使城市文化设施的数量尧种类
与城市居民的规模尧密度达到平衡协调袁满足不同年龄尧
不同文化层次的居民的不同需要遥 就人类的城市而言袁
文化的精神层是城市文化的核心和灵魂袁 是形成物质
层和制度层的基础和原因遥 [11]同时袁要注意城市文化设

施布局的合理袁使其选址尧用地尧区位结构符合城市长远
发展的需要遥 尤其是在文化设施的具体设计过程中袁既
要注意继承尧发扬优秀的民族传统袁体现出民族风格袁又
要注意不断创新袁体现出鲜明的时代特征袁还要处理好
文化设施与周围环境尧各种建筑物之间的关系遥

2.应搞好城市文化设施的建设和管理袁为城市文化
建设提供物质基础遥 从某种意义上来说袁一个城市所拥
有的文化设施的数量尧种类和分布状况袁既能反映出该
社区甚至整个城市的经济实力和城市建设的成就袁也
能体现出该社区的风貌和居民的文化素质尧审美趣味遥

3.要注意遵循城市文化发展的内在规律袁充分
发挥城市特有的文化资源优势袁 包括优秀的文化传
统尧健康的风土人情和著名的历史遗迹袁来发展具有
特色的社区文化遥 文化治理作为城市精神文明建设
的一个重要方面袁对城市经济的发展尧社会的稳定和
居民素质的提高都具有重要的作用遥

三、总结

综上所述袁通过城市的文化治理功能袁目的是为
了通过文化的作用袁促进社会价值形成共识尧利益得
到调和尧冲突实现消弭袁最终实现社会和谐和进步遥
城市的可持续发展需要把文化治理置于整个社会治

理的核心环节袁让文化成为城市竞争力的灵魂遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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Problems and Strategies of the City’s Culture Governance in China
HUANG Cai-xia

（School of Public Administration, Fujian Normal University, Fuzhou 350007; China）
Abstract：At present, the integral level of city’s culture governance need improving. The major restrictive factors

are：the incomplete culture management mechanism, the lack of social member’s awareness，the contradiction between
supply and demand in culture , unreasonable development and utilization of the city’s cultural resources. In order to
raise the level of culture governance，it needs to build a sound culture mechanism, increase social members participa原
tion awareness , optimize the structure of the cultural supply and demand，develop the city’s cultural resources reason原
ably, let the culture be the soul of city competitiveness.

Key words：city development; governance; culture governance
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问卷调查法袁后者使用了案例研究法遥其他文献均采
取了规范性的解释研究方法袁且多以现象描述尧关系
梳理和对策研究为主遥 实证研究没有成为我国公共
性领域的主流分析方法袁其主要原因可能在于袁公共
性本属于哲学范畴袁 其概念天然模糊复杂尧 高度抽
象袁使用案例研究尧调查研究尧深度访谈等方法进行
分析存在操作上的困难遥

三、研究结论

本文应用文献计量分析法对过去十年里我国公

共性研究成果关于文献增长与研究阶段尧 发文期刊
与基金资助尧核心作者与被引频次尧研究主题与研究
方法做了统计分析袁并得出了如下结论院淤与国外十
年间公共性研究的快速发展不同袁 我国公共性研究
步伐相对缓慢袁2004-2005 是研究的萌芽时期袁自
2006至今是研究的成长期曰于叶中国行政管理曳等杂
志是我国公共性研究的旗舰刊物遥但总体观之袁权威
期刊关于公共性研究的发文量少袁 且国内暂未出现
专注研究该领域的重要期刊袁 说明公共性研究尚未
完全获得国内主流学术界的认可遥十年里袁国内公共
性研究部分受益于国家社科基金尧 教育部社科基金
等的资助袁 但公共性研究的创新与发展还需要各类
项目更大力度的支持遥 盂国内学者们在公共性领域
更多倾向于独立研究遥 少数作者在该领域内有一定

积累袁对公共性研究的发展作出了重要贡献遥榆国内
公共性研究主要围绕野概念阐释冶尧野非公共性研究冶尧
野实现路径研究冶尧野测度研究冶等核心主题展开遥由于
公共性概念的哲学性质袁 理论分析是我国公共性研
究的主流分析方法遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
注释：

①如《公共行政评论》（Public Administration Review）、

《管理与社会》（Administration & Society）、《公共管理研究与

理论杂志》（Journal of Public Administration Research and

Theory）、《公共管理》（Public Administration）等刊物。
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Domestic Literature Review on Publicness of Bibliometric 2004-2014
ZHANG Xiao-lian

（Department of Humanities, Wuhan Polytechnic, Wuhan 430074,China）
Abstract：As the substantial nature of public administration，publicness is the primary purpose of public adminis原

tration research. The paper performed a bibliometric analysis of 102 important domestic literature from CNKI during the
period of 2004-2014.Then the paper analyzed the number increase and development history，major journals and funds，
main contributors and cited frequency，research topics and methods.

Key words：publicness; bibliometric analysis; literature review
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