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信阳市郝堂村新型农村社区建设模式调查

曹 莉

（河南大学 哲学与公共管理学院，河南 开封 475004）

摘 要：信阳市郝堂村是一个典型的豫南山村，在新型农村建设开始之前，她和大部分村庄一样破

败落后，村民生活仅限温饱。自 2009年新型农村社区建设与改造开始，郝堂村运用新型农

村建设模式———以民为本，因地制宜，解放思想勇于创新，大力发展农村内置金融，重塑农

村文明，走可持续发展道路，使得郝堂村新型农村社区建设取得了显著成果。
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伴随经济的发展袁我国城市和农村都有了巨大
的变化袁然而也出现城乡发展严重失衡的问题遥 为
了解决占我国人口 64.3%的农村人口所面临的各
种问题袁自野十一五冶以来袁国家就开始积极推进新
农村建设袁并在党的十六届六中全会上作出了野积
极推进新型农村社区建设冶的重大决策遥自此袁新型
农村社区建设成为了人们关注的焦点问题遥河南省
作为我国的农业大省袁农业人口多袁野三农冶问题突
出袁在统筹城乡发展问题上面临的困难更大遥 河南
省自 2011 年 10 月开始将新型农村社区建设纳入
城镇体系规划袁在近些年来袁创新城镇化发展的思
路袁决心走一条新型城镇化道路袁在郑州尧新乡等地
都有了显著成果遥
一、新型农村社区的概念

随着社会的发展和经济的进步袁 传统的主要以
血缘和家庭关系为纽带的分散式的农村社区已经越

来越无法满足农民对于生活居住环境越来越高的要

求遥 因此袁在党的十七大上袁创造性的提出走新型城
镇化道路的要求袁促进新的城市化和新农村建设袁建
设新型农村社区遥
对于新型农村社区的概念袁 学者们的观点不尽

相同遥 有学者认为袁 新型农村社区是指具有一定血
缘尧地缘尧业缘关系的农村人口群体袁为了一个或多
个共同关心的诉求袁 在空间上聚集形成的社会共同
体淤曰还有学者认为袁把原有村庄经过统一规划要求袁
在一定的期限内搬迁合并袁 组建成新的农民生产生
活共同体就是新型农村社区于遥本文中所说的新型农
村社区是指为了缩小城乡差距袁 早日实现城镇一体
化而对传统行政村进行重新规划建立的社会共同

体袁它以转变农村社会生活形态为目标袁旨在促进农
民生活水平的提高遥总之袁具备了城镇的功能的新型
农村社区袁已经不再是传统意义的农村袁它具有开放
性的特征和多样化的功能袁建设的主体呈现多元化袁
成员之间的联系更紧密袁有利于未来村庄的发展袁对
农村城镇化有着深远的影响遥

二、信阳市郝堂村新型农村社区建设的理念

郝堂村位于河南省信阳市平桥区东南部袁 隶属
于信阳市平桥区五里店办事处遥 郝堂村全村总面积
20平方公里袁分为 18个自然组袁共 620户人家袁总
人口 2240人遥 在 2009年袁全村人均收入只有 4000
元左右袁70%的收入来自于青壮年劳力外出打工所
得袁30%的收入主要来自种植茶叶尧板栗和水稻等信
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阳盛产的农作物遥 村里房屋破旧袁污水横流袁青壮年
基本都外出打工袁 只剩下老人尧 妇女和孩子遥 自从
2009年开始进行了新型农村社区建设袁到 2012年袁
全村人均收入增长到 7000元左右袁 收入构成多元
化袁除了传统的收入方式外袁由于新型农村社区建设
大力发展旅游业袁 增加了很多如农家乐之类的服务
业收入遥 无论是经济发展尧生活方式还是社会风气袁
村子都发生了变化遥
（一）政府引导，以民为本

在新型农村社区建设中袁 信阳市郝堂村坚持农
民是主体袁以民为本的规划理念袁尊重农民的意愿袁
充分发挥农民的主体作用袁 建设都是在政府的引导
下袁由村两委带领农民自主完成的遥

2009年 9月袁在平桥区政府的牵线下袁中国野三
农冶问题的专家李昌平应邀来到郝堂村袁带领郝堂村
村民进行新型农村社区建设遥 2009年 10月袁平桥区
郝堂村野夕阳红冶养老资金互助合作社在李昌平与平
桥区政府有关部门的协助下袁正式挂牌成立遥这个合
作社的成立开启了郝堂村新型农村社区特色建设之

路袁帮助郝堂村改变了贫穷落后的面貌袁解决了村民
养老问题袁保护了农民群众的利益袁也真正奠定了郝
堂村新型农村建设农民的主体地位遥
郝堂村野夕阳红冶养老资金互助合作社由包括村

主任在内的 7位本村村民为发起人袁 吸收本村老人
入股袁再加上政府投入小部分资金袁募得本金 34万袁
才得以成立的遥在合作社的成立过程中袁政府完全放
手袁 除了必要的资金支持袁 一切完全尊重村民的意
愿遥资金养老合作社共有七章四十七条的章程袁这个
章程是在李昌平的协助下袁 由村两委组织袁 社员们
野吵冶了两天两夜得出来的结果遥一个野吵冶袁充分尊重
了村民的自主权袁让村民自己定下章程袁这样村民才
会自觉地遵守制度袁保证合作社的良性运转袁解决新
型农村社区建设中至关重要的资金问题遥
同时袁新型农村社区建设至关重要的一环就是

房屋改建与村庄环境治理遥 郝堂村原有的房屋基本
上都是农民自己建的袁建筑周期短袁且建筑形式不
统一遥 郝堂村改变了传统由政府拨款袁将原有的农
村建筑拆除重建的新型农村社区建设模式袁由郝堂
村村两委牵头袁严格尊重群众意愿袁通过多种宣传
方式袁提高村民对新型农村社区建设的认识袁转变
群众思想观念袁 增强村民的主体意识和参与意识遥
在郝堂村建房改房尧治理环境的过程中袁乡建院按
照村民的意见袁帮助村民设计出原生态住房袁使得
郝堂村整体建设新颖别致尧古朴自然袁而且花费更
少袁更加实用遥
（二）科学规划，因地制宜

习近平总书记曾就改善农村人居环境作出重要

指示袁他要求野全面改善农村生产生活条件冶袁要坚持
因地制宜袁规划先行遥郝堂村的新型农村社区建设立

足于本村的实际情况袁进行科学合理的规划袁突出豫
南山村特色袁因地制宜袁把农村建设的更像农村袁形
成了一套完整的建设生态宜居的豫南农村社区的体

系袁走可持续发展的建设道路遥
郝堂村的新型农村社区建设在村庄原有的基础

上袁根据郝堂村的历史文脉和发展机理尧依山傍水的
特点袁对原有的旧房进行改造袁增加进我国传统的建
设文化元素袁让村庄重新焕发活力遥 同时袁郝堂村对
村里的生态环境加以改造袁垃圾分类处理袁注重生态
的保护袁坚持了高起点规划设计袁立志兴建野百年农
村社区冶遥这样的建设规划理念先进袁花费小收益大袁
保存了村庄原有的自然人文环境和空间格局袁 有利
于能源的循环利用和可持续发展遥
（三）立足社会，融资先行

郝堂村的新型农村社区建设之路依靠的不仅仅

是政府和村两委袁在建设的过程中袁被充分挖掘出来
的社会力量也起到了很大的作用遥 郝堂村的新型农
村社区建设能够顺利进展得益于中国乡村规划设计

院盂渊以下简称野乡建院冶冤和北京绿十字公益组织榆

渊以下简称野绿十字冶冤这两个社会公益组织的帮助遥
这两个组织无论是在创建野夕阳红冶养老资金互助合
作社袁还是在重建乡村面貌尧参与建设野郝堂窑茶人
家冶项目中袁都发挥了很大的作用遥
想要农村的经济社会发展袁 就要先解决金融问

题遥郝堂村的新型农村社区建设袁最先解决的就是资
金问题遥 野发展经济袁融资先行冶这一规划理念给郝堂
村的新型社区建设带来了很好的经济和社会效益遥
郝堂村在新型农村社区建设的过程中袁 成立养老资
金互助合作社袁引进社会资金袁通过互助合作社获得
了很多社会上的合作伙伴袁 改变了传统的新型农村
社区建设主要由政府拨款的局面袁 新型社区建设之
路更加灵活有效遥

三、信阳市郝堂村新型农村社区建设机制

（一）明确的领导机制

在郝堂村新型农村社区建设的过程中袁郝堂村
村两委在河南省及平桥区政府的领导和 野三农冶问
题专家的指导下袁建立了一套明确的领导机制遥 政
府在建设中充当了一个野引路人冶的角色袁通过政府
引导和政策支持来帮助郝堂村新型农村社区建设曰
郝堂村的村两委作为郝堂村新型农村社区建设的

野领头人冶袁 具体安排新型社区建设的实施情况袁由
村干部带头实施曰村民作为野当家人冶袁自治管理建
设过程中的相关事宜袁真正做到了当家作主曰乡建
院和野绿十字冶等社会公益组织作为郝堂村新型农
村社区建设中的野技术流冶袁对郝堂村的新型农村社
区建设进行了规划指导遥 这样明确的领导机制让各
方协调袁共同为了郝堂村的新型农村社区建设而发
挥作用遥
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（二）民主的决策机制

郝堂村的新型农村社区建设严格坚持以村民为

主体袁以民为本袁在整个建设过程中形成了一套十分
民主的决策机制遥 对于郝堂村新型社区建设过程中
的重大问题袁郝堂村村两委都广泛采纳各方意见袁召
集村民共同商议袁进行民主集中制的决策袁尊重农民
的意愿遥
在郝堂村新型农村社区建设过程中袁 在郝堂村

野夕阳红冶养老资金互助合作社成立的过程中袁政府
和村两委完全放手袁由村民自行制定合作社章程袁对
于合作社的日常运行也由郝堂村普通村民进行管

理袁 村两委和政府只是起到了一个引导和监督的作
用遥郝堂村 60岁以上的老人袁每人 2000元就可以加
入合作社进行养老分红曰对于发放贷款的对象袁借到
本村贷款申请之后袁完全由本村村民决定是否通过遥
在郝堂村野郝堂窑茶人家冶项目进行时袁对于本村房屋
的改建和重建袁也完全由房屋主人决定袁改不改袁怎
么改袁都由村民决定袁也由村民负责袁乡建院和野绿十
字冶在房屋主人的意见下帮助设计图纸袁对改建和重
建进行技术指导遥
（三）顺畅的沟通机制

郝堂村的新型农村社区建设不墨守成规袁 在政
府的指导下袁充分挖掘社会力量袁吸收社会意见袁解
放思想勇于创新袁建立了一套顺畅的沟通机制遥郝堂
村的新型农村社区建设袁对上与省尧市尧区政府联系
密切袁有着多种渠道的沟通方式曰对下与村民尧社会
公益组织以及其他社会力量都有着良好的互利共赢

关系遥
对于郝堂村的新型农村社区建设袁平桥区政府

根据职责设有对口的对其负责的部门袁平桥区工会
书记一直跟踪和扶持郝堂村资金互助合作社的发

展曰而对于郝堂村的新村建设由平桥区科技局协助
郝堂村村两委进行遥 至于社会意见袁郝堂村的新型
农村社区建设就是由乡建院和野绿十字冶提供了相
关的技术支持袁走上了一条可持续发展的新型农村
建设之路遥 郝堂村野发展经济袁融资先行冶的建设理
念就是由三农问题专家李昌平提出来的袁他认为扶
持农村社区互助金融既可以盘活土地增值资产袁又
可以促进各种要素自由流动袁还可以壮大集体经济
和发展村内公共服务袁更能提高村两委的行政能力
和自制能力遥 在合作社的成立过程中袁李昌平和其
他专家提供了很多专业意见袁促使了合作社的良性
运转遥 在郝堂村新型农村社区的过程中袁乡建院和
野绿十字冶一直坚持走生态建设之路袁给郝堂村的可
持续发展提供技术指导袁坚持野把农村建设的更像
农村冶遥
（四）高效的执行机制

自 2009年郝堂村新型农村社区建设开始袁郝堂
村的新型农村建设有着一套高效的执行机制袁 保证

了郝堂新社区建设的顺利推进遥 平桥区政府就发挥
公共财政的扶持作用袁 给农房改造提供贴息贷款袁
通过政府小额度财政支持袁 撬动了巨大的民间资
金遥 截至目前袁政府财政先后投入 2000多万元建设
郝堂村道路袁 投入 1000万元对郝堂小流域进行治
理袁疏浚河道 7000米袁建设了日处理污水 150方的
人工湿地污水处理系统袁投资 500万元建成了占地
28亩的郝堂小学曰 与此同时袁 新建和改建民居 70
户袁村民们依托个性鲜明的原生态村居袁搞起了农
家乐旅游接待虞遥
在郝堂村新型农村社区开始之前袁 郝堂村村两

委就已经积极谋求出路袁为了学习经验争取试点袁郝
堂村自发派人去平桥区先行进行改革的村镇考察袁
回来就进行了学习袁先动手进行垃圾分类遥在郝堂村
新型社区建设伊始袁 由于村民对于新型社区建设不
了解袁参与积极性不高袁村干部先从自身做起袁对自
家房屋先进行改造袁 通过言传身教让村民了解新型
农村社区建设袁大大增强了村民的主体意识袁提高了
村民的参与度袁 保证了新型农村社区建设的顺利实
施遥
（五）专业的评估机制

在新型农村社区建设开始之初袁 平桥区政府通
过举办野公民社会与现代思想论坛冶的学术活动联系
到了乡建院院长李昌平袁 将李昌平等专家引进了郝
堂村袁帮助郝堂村开始新型农村社区的改建遥 野公民
社会与现代思想论坛冶是平桥区政府自 1999年开始
变开始主办的一个学术论坛活动袁从举办至今袁已邀
请了 160多位国家的著名专家和学者给乡镇干部尧
大学生村官开讲座袁让他们吸收先进的改革知识袁与
专家和学者联系上遥 有了许多野三农冶问题方面的专
家的帮助和专业知识的学习袁 郝堂村新型农村社区
建设建立了一套专业的评估机制遥
郝堂村的新型农村社区建设通过专家尧学者袁对

于涉及群众利益的重大决策袁 在实施过程中可能出
现的影响社会稳定的因素进行先期的专业预测尧分
析和评估袁 从而促进郝堂村新型农村社区建设健康
稳定的发展和进行遥通过建立这种专业的评估机制袁
对新型农村社区建设过程中可能出现的影响社会稳

定和建设进行的各种因素进行评估分析袁 就可以从
制度上预防和减少可能出现的问题袁 为郝堂村的新
型农村社区建设添砖加瓦遥

四、信阳市郝堂村新型农村社区建设中的管理

方式

（一）目标管理的方式

新型农村社区建设是一个长期的过程袁 郝堂村
也是如此遥在这个长期的建设过程中袁郝堂村制订了
一项完善的管理制度袁运用目标管理的方法袁通过目
标管理袁建设郝堂村新型农村社区遥
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郝堂村在进行新型农村社区建设之前袁安排了
很长一段时间为整体工作的推进做准备袁将郝堂村
新型农村社区建设中的各项管理目标进行分解袁对
每一个阶段的任务进行合理设定遥 对于每一个阶段
任务袁从政府到村两委再到村民袁有一套完整的组
织体系袁新型农村社区建设过程中分工明确袁权责
分明袁人员配置合理遥 一般情况下的社区建设都是
要经过试点示范尧 整体推进和巩固提高三个阶段遥
郝堂村的新型农村社区建设自 2009 年 9 月开始袁
目前的建设工作正处于试点示范阶段遥 郝堂村共有
包括马湾组尧红心组尧曹湾组尧窑湾组等在内的 18
个自然组袁目前只有红心组和窑湾组这两个组作为
示范性组接受了综合改革实验袁在这两个示范性社
区的带动作用下袁对其他组的改造也在陆续稳步推
行中遥 这种运用了目标管理的管理方式效率高袁效
果好袁对于郝堂村试点阶段的新型农村社区建设有
着良好的作用遥
（二）制度管理的方式

郝堂村的新型农村社区建设自开始之日起袁便
由政府牵头作为引导袁村两委组织具体实施袁村民高
度参与袁 在整个过程中袁 建立了一套完善的制度规
范袁 运用制度方法来约束郝堂村的新型农村社区建
设遥
经过近六年的发展袁 郝堂村的新型农村社区建

设已经初见规模袁 对于郝堂村在发展过程中取得的
成果进行考核评价袁 郝堂村村两委也建立了一套规
范的奖惩和激励措施袁严格按照制度要求进行袁利益
分配均衡遥 郝堂村的新型农村社区建设最先从农村
金融建设开始起步袁获利最多的也是这个野夕阳红冶
养老互助合作社遥 根据合作社章程袁 合作社的收益
中袁风险金和管理费共占收益的十分之三袁另有十分
之三的收益收做合作社的公益金袁 剩下的十分之四
全用于分配给老人当做分红袁 这样的利益分配方式
有利于农民自己的社区金融的良性运转和长期维

持袁使得村里集体经济得以壮大袁解决了农村的养老
问题袁也帮助了农民收入的提高遥 同时袁郝堂村村两
委规定袁 本村村民必须有良好的信誉记录才能享受
本村新型农村社区建设的成果袁 如果违反了本村村
规袁必然会被这个社会组织所排斥袁从而影响到个人
利益的实现遥因此袁在郝堂村新型农村社区建设过程
中袁郝堂村的社会风气和面貌焕然一新袁进一步的促
进了郝堂村新型农村社区建设的有效推行遥 郝堂村
的新型农村社区建设在管理方式上对制度方法的运

用袁 有利于保持新型农村社区建设管理的稳定性和
连续性袁保证了建设的标准进行遥
（三）经济调节的方式

政府和郝堂村村两委在郝堂村的新型农村社区

建设过程中袁进行了标准化和规范化的管理袁充分运
用经济调节的方式进行管理袁 提高了村民的建设积

极性袁保障了新型农村社区建设的顺利推进遥
郝堂村村民是郝堂村新型农村社区建设的直接

参与者和受益人袁正是因为认识到了这一点袁郝堂村
村两委和平桥区政府充分运用经济手段对村民进行

激励遥 政府在郝堂村新型农村社区建设中不仅为其
提供了政策支持和资金便利袁 为郝堂新村的建设营
造了一个良好的社会环境袁 而且河南省及平桥区政
府还设有专业跟踪负责郝堂村新型农村社区建设的

政府部门袁为郝堂村的发展引导正确的方向遥 同时袁
政府通过各种方式帮助郝堂村招商引资袁 为郝堂村
发展农家乐等农村服务业提供了便利遥 郝堂村的新
型农村社区建设成功与否与农民是否得利忧戚相

关袁这样就充分调动了农民的生产和建设积极性遥他
们自主参与新型农村社区建设袁对自己的行为负责袁
根据村里的安排有序的参与新型农村社区建设袁保
证了郝堂新村建设的顺利进行遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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Research of the Construction of New Rural Community Pattern of
Haotang Village, Xinyang

CAO Li
(College of Philosophy and Public Management, Henan University, Kaifeng 475004, China)

Abstract：Haotang Village of Xinyang City is a typical southern village of Henan Province. Before the construction
of new rural community, it was as run-down as most other villages, with a barely met living standard. Since the 2009
new rural community construction and transformation, Haotang Village has applied a new mode of construction---peo原
ple-oriented and adapted to local conditions, innovatively and vigorously, set up the internal finances of the village, re原
construct the rural civilization and stick to the sustainable development, which eventually leads Haotang's construction
of new rural communities to a great success.

Key words：New rural; community construction; planning concept; operation mechanism; management style

曹
莉
：
信
阳
市
郝
堂
村
新
型
农
村
社
区
建
设
模
式
调
查

Three Agriculture Problems
三 农 问 题

104


