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两岸全面直航后福州港对台
集装箱航运效果分析

朱娜娜

（福建船政交通职业学院 航海技术系，福建 福州 350007）

摘 要：福州港在闽台两岸集装箱航运中占据重要地位。根据集装箱吞吐量变化情况对全面直航后

福州港对台集装箱航运的效果及主要原因进行研究与分析，发现在“全面直航”阶段，福州

港“试点直航”阶段的比较优势削弱了，“全面直航”对福州港对台集装箱航运的总体促进效

果不明显，需要在全面直航形势下发挥福州港的优势。
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一、引言

福州港早在 1997年就开始对台集装箱试点直
航袁可谓是闽台两岸直航中最早先试先行的野始祖冶遥
2008年 12月 15日袁两岸全面直航正式启动袁福州港
也成为首批对台直航港点遥福建省交通运输厅公布的
数据显示袁2008年至 2012年袁 福建共完成对台直航
港口吞吐量 8454.2万吨袁集装箱吞吐量 262.1万标箱
[1]袁 约占大陆对台运量的 1/3袁 而福州港同期 渊2008-
2012年冤对台海运箱量累计为 121.44万 TEU袁占闽
台集装箱海运总量的 46.33%袁 即闽台集装箱海运吞
吐量中袁有将近一半是榕台之间的遥 由此可见福州港
在闽台集装箱海运业务中的突出重要地位遥 另外袁从
福州方面来看袁两岸全面直航以来福州港每年集装箱
总量中有 15%以上为对台箱量袁 在 1997-2008年的
试点直航阶段这一比例更是高达 30%-40%袁 对台集
装箱业务可谓福州港集装箱运输的一大支柱遥 2008
年以前袁两岸人民对全面直航寄予了释放两岸航运能
量尧促进港航产业大发展的厚望遥然而袁全面直航运行

以来袁其实际效果如何呢钥 文章将针对福州港对台集
装箱海运的实际效果进行探讨与分析遥

二、全面直航后榕台集装箱航运的成效

2008年 12月 15日袁两岸空运直航尧海运直航和
直接通邮正式启动袁两岸野三通冶实现了由间接尧单向尧
局部向直接尧双向尧全面的历史性跨越[2]遥 福州港在与
台湾进行了 11年的货运试点直航之后成为我国首批
对台直航港点之一袁 迄今已有 7年的全面直航历程
了遥 集装箱吞吐量最能直观尧综合地反映出两地集装
箱海运效果遥通过对全面直航以来福州港对台集装箱
吞吐量的研究分析袁发现以下几个主要结果院
（一）榕台集装箱航运未有“更上一层楼”的显著

变化效果

全面直航以来与试点直航-小三通阶段对比袁榕
台之间的集装箱运输量出现徘徊不前的迹象袁 始终
在 31-34万 TEU之间起落袁 与全面直航前的 2006-
2008年相比袁基本持平遥 从年均增长率来看袁全面直
航 7年累计下来仅为 1.83%渊表 2所示冤袁增势平缓曰
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图 1 1997-2015年福州港对台箱量变化趋势图

表 1 1997－2008年福州港对台箱量情况表（试点直航 -小三通阶段）

来源：由福州港口管理局《第四篇 现代福州港

（1978-2008年）》整理得到。

表 2 2009-2015年福州港对台箱量情况表（全面直航阶段）

来源：由福州市统计局 2008-2015年福州市国

民经济和社会发展统计公报整理得到，因两岸全面

直航始于 2008年 12月 15日（年底），“全面直航”吞

吐量应从 2009年开始计算比较合理。

年份
对台箱量

/万 TEU

同比

/%

福州港集装箱吞

吐总量 /万 TEU

对台箱量

占比 /%

1997年 3.44 - 22.48 15.30

1998年 7.50 118.16 25.24 29.71

1999年 9.72 29.58 31.79 30.58

2000年 13.01 33.89 40.02 32.51

2001年 16.28 25.11 41.78 38.97

2002年 19.36 18.93 48.16 40.20

2003年 22.67 17.09 59.76 37.94

2004年 24.37 7.51 70.79 34.43

2005年 26.20 7.53 80.39 32.59

2006年 32.38 23.56 101.17 32.01

2007年 34.58 6.77 120.20 28.77

2008年 29.7 -14.1 117.66 25.12

累计 239.21 274.03 759.44 -

年均 19.93 22.84 63.29 31.49

年份
对台箱量

/万 TEU

同比

/%

福州港集装箱吞

吐总量 /万 TEU

对台箱量

占比 /%

2009年 26.99 -9.1 122.27 22.07

2010年 31.51 16.7 147.05 21.43

2011年 31.58 0.22 166.02 19.02

2012年 31.36 -0.7 182.50 17.18

2013年 33.27 6.09 197.79 16.82

2014年 34.5 3.7 221.76 15.56

2015年 33.1 -4.1 237.19 13.95

累计 222.31 12.81 1274.58 -

年均 31.76 1.83 182.08 17.4

而试点直航-小三通期间则达到 22.84%渊表 1所示冤袁
增势强劲遥两阶段相比袁反而明显落差巨大遥从 1997-
2015年福州港对台箱量变化趋势图渊图 1冤来看袁全面

直航并没有带来野更上一层楼冶的显著变化效果遥
（二）榕台集装箱航运对福州港集装箱运输的支

柱作用不断减弱

从福州港本身来看袁1997-2008年试点直航-小
三通阶段袁 对台箱量占福州港集装箱吞吐总量比重
年均为 31.49%袁甚至最高达 2002年的 40.20%渊表 1
所示冤袁对台集装箱运输对该阶段的福州港集装箱运
输而言袁可谓是一大重要支柱遥全面直航初期渊2009-
2010年冤袁 对台箱量占福州港集装箱吞吐总量的比
重也有五分之一以上袁 但这一比例呈现逐年下降的
趋势袁 到 2015 年仅占比为 13.95%渊表 2 所示冤遥
2009-2015年全面直航阶段袁 对台箱量占福州港集
装箱吞吐总量比重年均为 17.4%渊表 2所示冤袁 而试
点直航-小三通阶段的这一比重高达 31.49%渊表 1
所示冤袁两者落差比较大遥总体表明袁福州港每年集装
箱吞吐量虽然在不断增长袁 但对台箱量的比例在不
断萎缩袁 对台集装箱航运对福州港集装箱运输的支
柱作用呈减弱趋势遥
（三）全面直航后福州港在全省范围内的对台竞

争力呈下降趋势

全面直航后袁从福建省对台集装箱吞吐量来看袁
其在全国对台集装箱吞吐量中所占的比重维持在

31%-39%之间袁主要在 36%-38%之间起伏渊表 3所
示冤袁表明福建省对台市场份额在全国范围内相对稳
定袁 全国对台集装箱货运量有三分之一左右来自福
建省遥 2015年全国对台集装箱吞吐量有 0.31%的小
幅跌落袁 福州港对台集装箱吞吐量也跌落 4.1%袁但
由于福建省对台集装箱吞吐量跌幅高达 14.33%袁因
此福州港对福建省对台集装箱吞吐量占比一度又回

到 47%渊表 3所示冤遥总体来看袁福州港在福建省对台
集装箱吞吐量占比呈现逐年下降的趋势袁从 2011年
的 47.06%下降到了 2014年的 41.97%渊表 3所示冤袁
显示了在福建省范围内福州港对台集装箱航运的市

场份额不断缩小的趋势遥
三、全面直航后榕台集装箱航运未能“更上一层

楼”的主要原因分析

（一）对台直航市场相对开放后的分流竞争

2008年袁大陆最初开放 63个港口与台湾 11个
港口进行两岸海上直航 [3]袁2012年大陆对台直航港
口增加到了 72个遥 全面直航后袁大陆对台的运输格
局快速发生变化袁形成了环渤海尧长三角尧珠三角尧东
南沿海的港口共争对台航运市场的局面遥 福建省的
独特优势逐渐被削弱袁面临边缘化的危机袁与台湾经
贸联系更紧密的长三角尧 珠三角港口可能会发挥更
大的作用[4]遥 原先在试点直航-小三通阶段袁福州港尧
厦门港具有市场垄断优势袁大陆其他港点渊没有试点
直航冤主要通过这个两个港口对接台湾港口遥全面直
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表 3 内陆、福建省、福州港对台集装箱吞吐量及比重分析表（全面直航阶段）

来源：由交通运输部 2011-2015年交通运输行业发展统计公报、福建交通厅 2011-2015年福建交通运

输行业发展统计公报整理得出，2009-2010年我国交通部、福建省交通厅对对台集装箱运输量没有公布统

计，故没有相应的数据。

来源：福州港口管理局统计处、厦门港口管理局统计信息。

表 4 2009-2014年福州港、厦门港与台湾之间的集装箱直航对比情况

年份

2009年

2010年

2011年

2012年

2013年

2014年

2015年

内陆对台箱

量 /万 TUE
同比%

福建省对台箱

量 /万 TUE
同比%

福州港对台箱

量 /万 TUE
同比%

福建省对全国对

台箱量占比 /%

福州港对福建省对

台箱量占比 /%

- - - - 26.99 -9.1 - -

- - - - 31.51 16.7 - -

174 - 67.11 - 31.58 0.22 38.57 47.06

188 8.04 71.25 6.17 31.36 -0.7 37.9 44.01

204.04 8.53 78.05 9.54 33.27 6.09 38.25 42.63

225 10.27 82.2 5.32 34.5 3.7 36.53 41.97

224.3 -0.31 70.42 -14.33 33.1 -4.1 31.39 47

年份
福州港对台箱

量 /万 TEU
同比（%）

2009年 26.99 -9.1

2010年 31.51 16.7

2011年 31.58 0.22

2012年 31.36 -0.7

2013年 33.27 6.09

2014年 34.5 3.7

累计 189.21 16.91

年均 31.53 2.82

厦门港对台箱

量 /万 TEU

福建省对台箱

量 /万 TEU

福、厦两港对台箱量总

和在福建省的占比 /%

29.74 - -

33.73 - -

33.45 67.11 96.90

36.84 71.25 95.72

40.23 78.05 94.17

41.88 82.2 92.92

215.87 - -

35.98 - -

同比（%）
福、厦两港对台箱

量总和 /万 TEU

-10.7 56.73

13.4 65.24

-0.83 65.03

10.13 68.2

9.19 73.5

4.12 76.38

25.31 405.08

4.22 67.51

航后袁这些直航口岸对福州港尧厦门港的转运需求减
弱或者不再需要袁而是各自对台直接运输遥在分流竞
争中袁福州港失去了野试点直航冶阶段的集中优势和
重要地位遥
（二）厦门港“如影相随”的强势竞争

福州港和厦门港是大陆对台试点直航的唯一两

个港点袁1997-2008年渊试点直航-小三通阶段冤福州
港对台累计箱量为 239.21万 TEU袁而厦门港同期累
计为 345.25万 TEU遥 从地理区位和航运格局来看袁
两港对大陆其他港口对台中转的吸引条件相近袁但
试点直航 11年下来袁两港运行业绩差距明显袁厦门
港更胜一筹遥全面直航启动后袁两港也同时作为大陆
第一批对台直航港口遥 从交通运输部水运司公布的
2013年闽台集装箱班轮航线情况来看袁 在 14条闽
台航线里袁 有 10条经由福州港尧13条经由厦门港袁
其中 9条同时经由福州港和厦门港袁 厦门港对台航
线密集度比福州港大一些遥另外袁从 2009-2014年的
累计箱量来看袁福尧厦两港对台箱量的总和在福建省
占比达 90%以上袁 显示两港作为闽台集装箱直航港
口的绝对主导地位遥 厦门港对台集装箱吞吐量年均
为 35.98万 TEU袁 而福州港同期为 31.53万 TEU袁厦
门港对台集装箱吞吐量的年均增速为 4.22%袁 也比
福州港的 2.82%高渊表 4所示冤遥 福州港的竞争力在

我国沿海港口中仍处于弱势地位[5]袁再结合福尧厦两
港港航综合能力的差距情况来看袁 全面直航后在我
国内陆对台中转箱的吸引方面袁 厦门港是福州港对
台直航的最大竞争对手遥总之袁不论野试点直航冶还是
野全面直航冶袁两港的两次起跑线都一样袁福州港始终
面临厦门港野如影相随冶的强势竞争袁全面直航并没
有给福州港带来特别的优势遥
（三）福州港自身干线运输的发展，减少对台中

转的依赖

福州港的对台箱量占比在 2002年达到最高峰袁
为 40.20%渊表 1所示冤袁 往后呈现逐年下降趋势袁到
2008年降到了 25.12%遥 2002年 12月袁福州港的江
阴港区 1号泊位开港投产袁2003 年 10 月开通西非
远洋航线袁 结束了福州港没有深水海港区和远洋航
线的历史遥此后袁江阴港区不断开发深水泊位和远洋
干线袁集装箱航线从 2010年 15条渊其中远洋干线 5
条冤发展至 2015年的 21条渊其中远洋干线 6条冤袁集
装箱吞吐量从 2010年的 64.67万 TEU发展至 2015
年的 177万 TEU袁年均增长 11.2%[6]遥特别是 2012年
5月份福州港启动野穿梭巴士冶业务袁其中的野马尾-
江阴冶是主要航线袁闽江口内港区的集装箱通过水路
向江阴港区集中并中转袁 使江阴港作为集装箱干线
港区的地位和作用越来越强遥总体上袁福州港本身需
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（下转第 69页）

要通过台湾港口中转的国际箱量逐渐下降遥所以袁在
福州港继续发展壮大并按照其所定位的国际航运枢

纽港目标发展的情况下袁 福州港对台的中转箱量会
呈现减少的趋势袁 今后有可能增长的部分是两地直
接贸易箱量遥
但另一方面袁 集装箱港口业是规模效应和聚集

效应非常显著的行业袁 并且这两种效应与集装箱船
舶的大型化具有正相关的关联[7]袁所以袁从目前海峡
两岸的港口航运大格局和趋势来看袁 福州港开辟大
量国际干线直至与高雄港尧 厦门港并驾齐驱而完全
摆脱中转依赖的可能性不大袁 至少短期内因为福州
港与后两港的集装箱运输条件差距较大而不能实现

势均力敌和完全摆脱遥全面直航以来袁高雄港的集装
箱吞吐量一直是福州港的 5倍以上袁 厦门港是福州
港的 3-4倍袁 高雄港有 370多条国际航线袁 厦门有
161条袁而福州港不到 40条袁港口通达能力差距明
显遥随着大型集装箱班轮渊目前最大为 20000TUE冤的
增多袁在航线一端挂靠港口不仅要求是深水大港袁而
且挂港数量受限袁一般不超过 4个遥 在海峡两岸袁是
不会同时挂靠厦门港尧福州港和高雄港的袁在目前这
三港的现有条件下袁 选择高雄港或厦门港的可能性
比较大遥 另外袁长荣尧马士基尧东方海外尧美国总统轮
船尧阳明尧万海尧日本邮船等主要班轮公司都在高雄
港拥有或租用集装箱码头袁 在目前航运市场持续不
景气的情况下袁从成本优势来看袁这些班轮公司更会
偏向于减少对海峡两岸其他港口的挂靠袁 而将这些
港口的箱源通过支线运输到高雄港自身经营的集装

箱码头中转遥 综上所述袁福州港在发展壮大的同时袁
也必然会不断减弱对周围其他大港的中转依赖袁但
对台湾港口的中转依赖依然会存在袁 短期之内难以
全面改变遥
（四）榕台之间直接贸易量的不足

两岸海运从野转口运输冶到野两岸三地冶袁再到野试
点直航冶尧野小三通冶和最后的野全面直航冶袁其发展经
历了 30年的风风雨雨遥 1997-2008年的野试点直航-
小三通冶阶段袁两岸船公司的权宜轮渊外籍船冤可野不
通关不入境冶地从事大陆与第三地之间的转运业务袁
而两岸之间的直接贸易货物仍要经第三地绕行[8]遥但
仅开放福州港尧 厦门港与台湾高雄港 野境外航运中
心冶进行定点直航袁而且是单向航运--只能是厦门港
和福州港的集装箱货运到高雄港中转至外国港口袁
不允许高雄港的集装箱货物到厦门港或福州港中

转遥 由此可见袁对福州港尧厦门港的集装箱班轮运输
而言袁 全面直航与试点直航最主要的区别是开放了
两岸直接贸易货物的双向运输遥也即袁福州港对台的
转运箱量其实早就在 野试点直航冶 阶段就释放出来
了袁而且具有垄断优势遥 对福州港而言袁全面直航阶
段主要能释放的是榕台之间的直接贸易箱量遥 但

2009-2015年袁 福州与台湾之间的进出口贸易额始
终在 20亿美元上下徘徊袁并未能出现大幅增长遥 可
见袁两地之间的箱源量有限袁贸易量是决定运输需求
大小的关键遥总之袁全面直航虽然带来两岸通航条件
划时代意义的变化袁 但对福州港这一老牌的试点直
航港口而言袁不仅面临分流竞争的野失血冶袁还让自身
野造血冶不足的境况水落石出遥

四、结论

对于曾经受益于野试点直航冶的福州港而言袁野试
点直航冶与野全面直航冶在地理条件的便利方面没有
变化袁但野全面直航冶带来了两岸航运格局变化尧竞争
环境使得福州港不再具有野试点直航冶阶段的比较优
势遥 福州港本身的持续发展而减弱对台的集装箱中
转依赖也是全面直航后榕台集装箱航运未能 野更上
一层楼冶的主要影响因素之一遥 总体上袁全面直航对
两岸之间集装箱运输的正面影响明显袁 但对局部的
影响因港口情况而异袁 全面直航对福州港对台集装
箱航运的总体促进效果不明显遥但同时袁全面直航带
来两岸更宽松的对接合作环境尧 海西经济建设下的
诸多政策支持尧港口建设和拓展内陆腹地资金充沛尧
持续增长的经济渊福州港主要腹地 GDP连续 8年年
均增长 12%以上冤尧从野试点直航冶先试先行积累起来
的对台航贸软硬件和宝贵经验等也是福州港拥有的

诸多优势和机遇袁要加以科学地运用与发挥袁才能使
福州港在激烈的港航竞争格局中持续前进遥
—————————————————————
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