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高校教工党支部“三会一课”制度开展情况
实证研究
———以 Z大学为例

聂四维

(浙江大学 求是学院，浙江 杭州 310058)

摘 要：“三会一课”制度是经过长期实践证明的一种行之有效的党内组织生活制度，是中国共产党

政治优势和组织优势的集中体现。在建设中国社会主义高校的进程中，必须坚持党对高校

的领导，坚持以“三会一课”为核心的党的组织建设。
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习近平总书记曾指出院野我国有独特的历史尧独
特的文化尧独特的国情袁决定了我国必须走自己的高
等教育发展道路袁 扎实办好中国特色社会主义高
校遥 冶[1] 野我们的高校是党领导下的高校袁是中国特色
社会主义高校遥扎根中国大地办大学袁必须坚持社会
主义办学方向袁全面贯彻党的教育方针袁坚持以马克
思主义为指导袁坚持党对高校的领导遥 冶[2]

高校教职工有着较高的科学文化水平袁 承担着
全方位尧全过程育人的重要职责袁是引领大学生成长
成才的核心力量遥 教职工党员作为中国特色社会主
义建设事业的生力军袁是高校全面贯彻党的领导尧培
养社会主义事业合格建设者和可靠接班人的重要推

动力量遥 在建设中国特色一流大学和落实高校立德
树人的根本任务中袁高校需要一支作风过硬尧素质优
良尧对党忠诚的教工党员队伍遥党员的成长发展离不
开基层党组织的教育和培养遥 过好组织生活是加强
党员性锻炼的有效手段袁 也是加强党的组织建设的
有效途径遥而基层党组织的核心组织制度就是野三会
一课冶制度袁即定期召开支部党员大会尧党支部委员
会和党小组会和党课遥

一尧野三会一课冶制度的发展历史

渊一冤萌芽发展阶段渊1922原1932冤
党的队伍建设逐步孕育出领导干部讲党课的需

要遥 1922年 7月袁党的二大通过中国共产党的第一
部党章专设野会议冶一章袁具体阐述了党的会议制度遥
1928年 12月袁毛泽东在古田会议中提到要召开野小
组会冶野支部大会冶野支部委尧组联席会冶等 18种进行
党性教育的方法袁成为了野三会一课冶制度的最早雏
形[3]遥 1929年古田会议决议要求野都要从党内教育做
起冶袁通过党报尧简报尧小组会尧支部大会尧党员大会尧
政治讨论会尧参加实际工作等教育方法袁来解决野思
想上建党冶的问题遥 1931年中共中央通过的叶全国组
织报告的决议案曳 提出 野必须抓紧党的教育工作冶袁
野各级党支部的工作同志必须以自己的组织为单位
组织列宁读书班袁讨论党内主要问题遥 冶1932年袁中
央宣传部发布叶关于教育新党员运动纲领曳袁要求野必
须利用各种各式的训练方式袁如开设短期训练班尧流
动训练班尧 列宁小组袁 为特殊问题的读书会或研究
会冶等帮助新党员了解党的理论和主张遥
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渊二冤初步建立与曲折发展阶段渊1949要1976冤
新中国成立后袁 中国共产党的组织活动由秘密

走向公开袁党员的横向联系大大加强袁野三会一课冶逐
步野名实冶兼具袁各地基层党支部开始建立起野三会一
课冶制度遥但 1958年后袁各地兴起的野三会一课冶受到
严重冲击遥 1962年中央工作扩大会议上袁刘少奇严
厉批评了当时野许多基层组织长期不开小组会尧不开
支部大会尧 不上党课尧 党员不起作用冶 的现象遥 但
1966年后袁整个党内生活遭受重创遥

渊三冤恢复发展阶段渊1977要2004冤
野文化大革命冶结束后袁党和国家的政治生活逐

步走上正轨袁党的建设中的各项制度逐步恢复遥 1979
年 10月袁中央党校第三期成员提出野恢复和健全文
化大革命的耶三会一课爷制度冶遥 1980年 2月袁中央为
整顿党内政治生活而颁布 叶关于党内政治生活的若
干准则曳袁第一次以党内法规的形式对党内政治生活
作出规范遥强调每个党员不论职务高低袁都必须编入
党的一个组织袁参加组织生活遥 1982年党的十二大
通过的党章规定袁 设立委员会的基层组织定期召开
党员大会尧总支部党员大会尧支部党员大会袁以及组
织开展党内学习教育遥随后袁野三会一课冶在为党领导
的社会主义建设事业发挥重要作用的同时袁 也渐渐
出现制度创新滞后尧本质认识偏颇等问题遥

渊四冤成熟运用阶段渊2005要 冤
2005年 1月袁叶建立全教育尧制度尧监督并重的

惩治和预防腐败体系实施纲要曳 明确提出要善于运
用野三会一课冶等传统教育手段在全党开展反腐倡廉
教育遥 2006年 6月袁中央办公厅印发叶关于加强党
员经常性教育的意见曳袁提出要野认真执行耶三会一
课爷制度冶遥 2008年 5月袁中共中央发布叶建立健全惩
治和预防腐败体系 2008-2012工作规划曳袁提出要建
立一批反腐倡廉教育基地袁丰富野三会一课冶内容遥
2009年 9月袁党的十七届四中全会通过叶中共中央
关于加强和改进新形势下党的建设若干重大问题的

决定曳重申野坚持和完善耶三会一课爷制度冶遥
十八大以来袁习近平总书记对在新的历史条件下

坚持野三会一课冶制度提出明确要求袁强调在严格党内
生活制度方面袁野一个是坚持袁一个是加强袁一个是创
新冶 [4]遥 这些重要论述袁为我们更好地坚持和发展野三
会一课冶制度提供了重要指引遥 2014年 11月袁中共中
央办公厅印发叶关于深化野四风冶整治尧巩固和拓展党
的群众路线教育实践活动成果的指导意见曳袁 文中提
到在严格执行党内政治生活制度中袁 坚持 野三会一
课冶尧民主评议党员尧党员党性定期分析等制度遥 这也
是自十八大以来中央首次发文中提到 野三会一课冶等
党内制度遥 2016年 2月袁中共中央办公厅印发了叶关
于在全体党员中开展野学党章党规尧学系列讲话袁做合
格党员冶学习教育方案曳遥方案要求以党支部为基本单
位袁以野三会一课冶等党的组织生活为基本形式开展

野两学一做冶学习教育遥提出野三会一课冶要结合当前的
政治形势袁结合当前的工作实际袁结合当前的思想实
际的准则要求遥 同年 10月袁中央发布叶关于新形势下
党内政治生活的若干准则曳袁提出以野三会一课冶作为
落实野两学一做冶的基本制度袁把学习党章党规尧学习
党的创新理论做合格党员作为野三会一课冶的重要内
容袁强调了野三会一课冶的深刻内涵和基础意义遥

野三会一课冶 制度的发展具有强烈的时代特征袁
每个阶段往往会被赋予新的政治意义遥从 1928年古
田会议中提出的野加强党内联系的途径冶袁到政治运
动后通过野三会一课冶来野严肃党内生活的制度冶袁再
到世纪之初中央提出丰富野三会一课冶内容袁加强其
反腐倡廉的教育意义袁到十八大以来用野三会一课冶
为着重推进野两学一做冶的常态化制度化遥

野三会一课冶制度本质上是管理行为袁对于党组
织而言是一种教育形式袁 对于广大党员而言是一种
学习行为遥党支部有开展野三会一课冶制度的要求袁目
的是保障支部成员充分了解党的理论和主张遥 党员
参加野三会一课冶是党员的权利也是义务袁是个人深
入学习党的方针政策的主要途径遥

野三会一课冶制度的发展路径是曲折的袁但发展
前景是光明的遥 野三会一课冶的萌芽和发展都源自党
内组织生活的需要袁 始终是党组织和党员的自主选
择遥 它从最初的党性教育的方法到现今的党章明确
规定的基本制度袁 它的作用和意义得到了党的充分
肯定遥 但在野大跃进冶和野文化大革命冶时期袁野三会一
课冶制度也曾受到重创袁其政治地位受到严重冲击遥
这也再次证实了一个颠簸不破的道理袁 制度的完善
和发展必定需要经过历史的考验袁 被实践检验之后
才能全面地分辨出其优劣遥

二尧文献综述

渊一冤野三会一课冶制度的意义研究
在全面从严治党向基层不断推进和深入的新形

势下袁认真坚持野三会一课冶制度袁对于加强基层党组
织建设和健全党的组织生活袁[5] 加强基层党组织的
凝聚力创造力战斗力袁提升全体党员的政治素养袁促
进了党员先锋作用的发挥具有重要意义[6]遥

渊二冤野三会一课冶制度的目的研究
从党员自身角度出发袁学习党的方针政策尧时事

政治和科学文化知识袁 不断提高党员的政治觉悟和
工作水平袁切实解决工作中遇到的各种困难和问题袁
进一步增强基层党组织的凝聚力和战斗力袁 更好地
完成党的各项工作任务遥
从党组织角度出发袁通过野三会一课冶制度袁增强

党员素质和能力袁提升党的执政能力和水平袁夯实党
的执政基础遥 再次袁要通过野三会一课冶制度袁转变新
形势下党的作风袁密切干群关系袁做好群众思想政治
工作[7]遥通过野三会一课冶还可以听取党员和群众的意
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见和建议袁了解尧分析党员的思想状况袁有针对性地
做好思想政治工作袁并将党员的意见建议尧思想状况
等及时反馈到上级党组织袁帮助党组织发现问题袁掌
握动态袁预判处理袁指定完善政策遥

渊三冤野三会一课冶制度存在问题的研究
主观因素院党员素质有待提升曰支部书记工作积

极性不高曰基层党建的思想认识不深刻曰党建工作主
动性有待提高 [5] [8]遥
客观因素院野三会一课冶制度开展内容形式单一袁

有待创新曰执行缺乏规范性袁督促检查不到位曰质量
不高尧效果不强袁缺乏政治性和严肃性曰不同部门尧不
同类型党员参与不平衡尧开展次数不平衡[8] [9] [10]遥

渊四冤野三会一课冶制度建议措施的研究
1.加强野三会一课冶制度贯彻落实
抓好核心动力袁提升支部书记思想及业务素质曰

落实野三会一课冶责任袁完善机制袁统筹安排袁提高认
识袁加强考核曰从实际出发袁严把党建材料审核关袁搭
建野三会一课冶质量评价体系和支部野三会一课观摩
学习及评价体系[8]遥

野紧紧围绕学校中心工作来进行袁努力克服党建
工作与学校中心工作脱离的现象冶遥高校教工党支部
要将野三会一课冶制度与教工的科研工作结合起来遥
一方面要定期组织党员教工过好党的组织生活袁另
一方面要发挥好教工党员的模范带头作用袁 要定期
开展业务培训来提高教工的业务素养袁 并且要鼓励
业务拔尖的专家学者对青年教工做好传帮带工作[3]遥

2.创新野三会一课冶制度
创新野三会一课冶形式袁应充分利用现代信息技

术和新传媒手段袁不断拓展党员教育阵地袁切实增强
党员群众思想意识的凝聚力和向心力曰创新野三会一
课冶内容袁应正视热点尧难点尧焦点问题袁精准发力袁不
断增强党建工作的说服力和生命力曰 提升 野三会一
课冶效果袁应以增强支部服务能力为根本袁以关注民
生工程为首要袁 切实增强基层党组织建设的针对性
和实效性[6] [11]遥

三尧研究结果分析

渊一冤问卷调研情况
调研面向 Z大学教职工党员发放问卷 100份遥

受访者分别来自校机关尧 院系尧 直属单位和其他单
位袁分别占到 21%尧28%尧49%和 2%遥

78%的受访者表示党员大会召开频次约为一学
期 3至 6次袁绝大部分党支部的党员大会已满足野一
月一次冶的上级要求遥党员大会的主要内容包括传达
和学习党的路线方针政策袁对支部工作安排部署袁听
取尧讨论尧审查支部委员会工作报告袁开展民主评议
工作等渊见图 1冤遥 党员大会的开展形式包括专题讲
座尧书记作总结发言和个人发言袁分小组学习展示仅
占比 56%渊见图 2冤遥 但受访党员更多地希望野参观革

命遗址尧 观看教育意义电影冶野开辟线上党会等新形
式冶和野听取先进事迹报告会冶等形式参与到野三会一
课冶中遥与此同时 49%的受访者野希望缩短会议时间袁
提高会议效率冶遥 46%受访者支持野提高党员在会议
中的参与度冶的做法渊见图 3冤遥

88%的受访党员表示院级党组织和党支部开展
党课约为一学期 2至 4次遥 但仍有 12%的受访者表
示野一学期仅开展过 1次党课冶遥 党课的主要开展形
式包括专家学者授课尧 院级党委书记讲课和支部书
记讲课遥 网络党课和支部书记轮训也占比 26%和
34%渊见图 4冤遥 党课主题可以分为会议精神尧时政专
题尧文化自信尧党风廉政尧行动实践等遥其中传达中央
和上级会议精神高达 93%袁宣传动员野双一流冶建设
84%袁 开展社会主义价值观尧 依法治国等时政专题
82%袁 开展中国特色社会主义文化等弘扬文化自信
内容为 79%袁从严治党等党风廉政建设为 74%遥教职
工支部党课内容除宣传党的重要政策和精神外袁还
紧密结合学校的重点任务和中心工作遥 党课已成为
教工党员接受学校中心工作宣传教育的重要途径遥

图 1 党支部党员大会的主要会议内容

图 2 党支部党员大会开展形式

图 3 关于党支部党员大会开展形式的建议
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注：1分＝极不认同，2分＝不认同，3分＝认同，4分＝很认同，5分＝十分认同

表 3 五点李克特量表降维处理分析

Kaiser-Meyer-Olkin 测量取样适当性 .913
Bartlett 的
球形检验

大约 卡方 2591.610
df 105

显著性 .000

表 1 KMO与 Bartlett检验

表 2 五点李克特量表内容

渊二冤回归分析
针对问卷中五点李克特量表进行因子分析袁KMO

系数为 0.913袁 表明结构极好袁 适合做因子分析遥

Bartlett球形检验为 105袁显著性为 0.00袁数据来源具
有较强的可靠性遥量表主要为野三会一课冶制度的理解
认知渊X1袁X2袁X3冤尧开展实践渊X4袁X5袁X6袁X7袁X8冤尧意
义作用渊X9袁X10袁X11袁X12袁X13袁X14袁X15冤评价的考
察遥为降低指标维度袁浓缩指标信息袁用 SPSS21.0的主
成分分析法开展降维处理袁将 X1至 X3袁X4至 X8袁X9
至 X15分别进行转变袁 得到 野理解认知冶野开展实践冶
野意义作用冶三个新变量指标渊见表 1尧表 2尧表 3冤遥

图 4 党课开展形式

考察范畴 指标 内容

对野三会一课冶制度的理解认知
X1 参加野三会一课冶是每位党员的义务
X2 参加野三会一课冶是党员过好组织生活的根本
X3 参加野三会一课冶是党员行使自己权利的重要途径

对野三会一课冶制度开展实践的评价

X4 野三会一课冶的开展氛围严肃尧民主
X5 野三会一课冶的内容新颖尧充实
X6 野三会一课冶的形式丰富多样
X7 野三会一课冶的党员参与度较高
X8 野三会一课冶的召开频率合适

对野三会一课冶制度的意义作用的评价

X9 野三会一课冶的党员接受党内教育的重要途径
X10 野三会一课冶是严格党员管理的有效方法
X11 野三会一课冶有利于基层党建工作的落实
X12 野三会一课冶有利于支部党员凝心聚力
X13 野三会一课冶有利于发挥支部的战斗堡垒作用
X14 通过野三会一课冶所学习的知识可以影响自己的世界观尧人生观和价值观
X15 野三会一课冶所传达的精神可以不断激励自己进步和成长

新指标 原指标 均分

理解认知=(X1*0.968+X2*0.966+X3*0.923)/3
X1 4.61
X2 4.57
X3 4.44

开展实践=(X4*0.856+X5*0.921+X6*0.917+X7*0.940+X8*0.923)/5

X4 4.36
X5 4.12
X6 4.15
X7 4.25
X8 4.20

意义作用=(X9*0.919+X10*0.958+X11*0.974+X12*0.948+X13*0.967+X14*0.907+X15*0.925)/7

X9 4.51
X10 4.42
X11 4.48
X12 4.48
X13 4.44
X14 4.33
X15 4.38
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