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2019 年 2 月《国家职业教育改革实施方案》（以

下简称“职教 20 条”）提出从 2019 年开始，在职业院

校、应用型本科高校启动“学历证书+若干职业技能
等级证书”制度试点（1+X 证书制度试点）工作 [1]，同

年 4月，由教育部等四部门联合印发的《关于在院校

实施“学历证书+若干职业技能等级证书”制度试点

方案》[2]（以下简称《方案》）提出，正式启动“学历证书

+ 若干职业技能等级证书”（1+X 证书） 制度试点工

作。 汽车运用与维修技术（含智能新能源汽车）作为

首批启动的 5 个职业技能等级证书试点之一， 高职

院校汽车专业经过了半年多的尝试摸索， 对汽车领

域 1+X 证书制度有了新的领悟。 当前，高职院校应

进一步明确 1+X 证书制度的内涵，剖视试点过程中

遇到的现实问题，提出下一步的工作思路和对策。

一、1+X证书制度的内涵与意义

所谓 1+X 证书制度，1 是指一个学历证书，X 是
指若干个职业技能等级证书。 学历证书是对受教育

者的求学经历及学习情况的证明， 强调的是培养适

应产业经济社会发展需求的高素质劳动者和技术技

能人才； 职业技能证书是对证书获得者所具备的知

识和能力的证明[3]，强调的是培养具有高水平的技术

技能人才，两者间既有共性又有其特殊性 [4]。

1+X 证书制度旨在鼓励职业院校学生在获得学
历证书的基础上积极取得多类职业技能等级证书，

提升就业创业能力，缓解结构性就业压力，深化复合

型技术技能人才培养培训模式改革。 院校内实施的

职业技能等级证书分为初级、中级、高级三个等级，

作为职业技能水平的凭证。

（一）1+X证书制度促进职业能力提升
在 1+X 证书推行之前，各行各业普遍采用职业

资格证书制度。 职业资格证书制度是指按照职业技

能标准或职业资格的任职条件， 由国家授权的考核

鉴定机构对从业者进行鉴定与评价。 经鉴定或评价

合格的从业者由考核鉴定机构颁发对应的职业资格

证书，作为从业的参考或准入许可。

由于一些地方、部门、行业自行设立的职业资格

种类繁多、交叉重复现象严重，从 2014 年起，人社部

牵头开展减少职业资格许可和认定工作， 大量资格

证书被取消， 在汽车后市场领域仅仅保留了汽车维

汽车领域职业技能等级证书内涵及推行路径
孙 周
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摘 要：职业技能等级证书制度（1+X证书制度）可以通过 X证书的类别和等级（初级、中级、高级）
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修工一项，但仅有的这一项也存在着题库陈旧、职业

资格证书内容与行业需求不配套的问题。 从整个行

业来看， 行业需要有一个与行业需求相匹配的综合

性的评价体系， 它能够根据行业发展的趋势和要求

对人员的技术技能进行评价和引导， 从而带动行业

技术技能水平的提升，1+X证书制度应运而生。根据

最新政策，从 2020 年 10 月起，汽车维修工证将停止

报名，今后，1+X 证书将成为汽车领域职业技能评价
的主要形式。 以考促学，以学促用，提升学生的职业

能力。

（二）1+X证书制度促进产教融合
职业教育的发展往往因其 “学历教育与社会需

求脱节”而陷入困境，1+X 证书制度的提出，让职业

教育的参与者将目光聚焦到职业技能的形成与提

升。 1+X 证书制度本质上要求院校围绕实践能力推
进实训室的建设，通过真实任务的训练，衔接院校企

业，实现创新型发展。

1+X 证书制度通过 X 的类别和等级的多种组
合，可适应不同层次需求的高职学生，同时能满足不

同行业用人需求的多层次性， 解决工作岗位与职业

院校学生文化技术水平不相适应的问题， 让学生努

力的方向与工作岗位的需求互联互通， 从供给侧和

需求侧两端相向发力，实现产教深度融合，这是实现

人才强国战略的可靠路径[5]。

（三）1+X证书制度促进终身教育
职教 20 条指出：“院校内培训可面向社会人群，

院校外培训也可面向在校学生。 ”这条政策的实施，

将打破学历教育与非学历教育之间的壁垒， 引导在

同一个体系下， 对不同方式的学习获得的成果进行

评价。

随着产业结构的升级，职业节奏的加快，越来越

多的社会人员有职业化转型的诉求。 在 1+X证书制
度下， 职业院校将落实学历教育与社会培训并举的

法定职责， 让更多的社会人员享受到职业教育发展

的红利，满足不断增长的多元化终身化的教育需求。

二、1+X证书制度试点情况

1+X 证书制度的实施由教育部以社会化机制引
入职业教育培训评价组织， 作为职业技能等级证书

及标准的建设主体。 职业教育培训评价组织对证书

质量、声誉负总责，主要职责包括标准开发、教材和

学习资源开发、考核站点建设、考核颁证等，并协助

试点院校实施证书培训。 汽车领域的职业教育培训

评价组织为北京中车行高新技术有限公司。

以高职院校汽车运用与维修职业技能为例，北

京中车行高新技术有限公司制定的职业资格等级体

系如图 1所示。 1+X证书共有五个模块，每个模块根

据初级、中级、高级再细分四个小模块，学生一次性

通过四个小模块的考核就可以取得对应等级的 1+X
证书。 其中，汽车全车网关控制与娱乐系统技术、汽

车 I/M 检测与排放控制治理技术模块只有中级和高
级。

图 1 汽车运用与维修职业技能 1+X证书模块体系

Modern Profession
现代职业

55



武
汉
职
业
技
术
学
院
学
报
二

二

年
第
十
九
卷
第
五
期
︵
总
第
一
百
零
九
期
︶

O

O

2019 年 6 月，教育部职业技术教育中心研究所

确认了汽车运用与维修 X 证书共 465 个院校试点。

截至目前， 整个 1+X 试考工作稳步推进，2019 年全
年已组织试考评近两千五百场次， 参与考评的师资

5 万人次，共有 366 所院校参与试考评，试点规模总

计 28382人，考评平均通过率 90.79%。

在试点过程中， 各职业院校普遍表现出以下问

题：第一，教师对 1+X 证书制度的职业资格等级标
准掌握不够，对技术技能培训过程力不从心；第二，

学生试考评前仍主要采用集训的方式， 但不是长久

之计；第三，对于跨专业考 X 证书，没有技能迁移的

通道；第四，用人企业对 1+X证书仍处于观望状态。

三、1+X证书制度推行路径

1+X 证书制度的本质要求职业教育重新审视技
术技能的形成过程， 这需要 1+X 参与方 （教师、学

生、高职院校、第三方）之间形成良性互动。

（一）加强技能型师资建设，推进课证融通
X 证书作为学生技术技能水平的证明， 更多地

强调学生的实际操作能力以及在实际操作中反映出

来的职业素养，那么，X 证书的培训和考核对汽车专
业教师的技能水平和职业素养也提出了更高的要

求。 而汽车运用与修理行业中的技术能手一般在修

理厂或 4S 店，学历偏低，虽然职教 20 条中学历放宽
到高职以上学历，但一般来说，高职院校教师招聘最

低要求基本为硕士学历， 这部分技术能手基本被排

除在外， 硕士学历的教师多数要依赖上岗后的继续

教育，缺乏一线工作的经验。高职院校要加强双师型

教师队伍的建设，通过定期的技术技能培训，提高双

师素质；同时，可以通过引入产业教授、企业专家等

兼职教师，促进高职院校技能型师资力量的提升。

从目前的试点情况来看，1+X 证书取证前均是
通过一段时间的集训之后进行试点考核， 这种方式

易导致“为了考证而考证”。 为避免 1+X证书制度沦
为一种应试手段下的学习成果，1+X 制度最终要把
1 和 X 融合起来，形成长效机制。 要实现课证融通，

需要做到以下几点：

1.明确 1和 X融合的方法
1 和 X 融合的方法是要确定好使用融入法———

把 X全部融入 1还是接口法———把 X部分融入 1。
X全部融于 1就是将学生 X 职业技能等级证书

的获取情况（包括证书类别、证书等级、各个等级的

证书比例）成为人才培养的目标，教师通过对职业技

能等级标准的学习、领悟、优化，拆分到每个实训模

块，进行阶梯性（初级、中级、高级）的教学设计，学生

在取得 1证书的同时也能取得 X证书。

X部分融入 1就是在 1 中搭建好与 X 之间的桥
梁， 让学生可以顺利在 1的基础上更容易掌握 X 的
内容，X仍然为若干个相对独立的小模块。 比如说项

目 1-2汽车转向悬架与制动安全系统技术中级空气
悬架系统部件检修要求：第一，控制悬架充气放气；

第二，空气弹簧拆装；第三，空气压缩机及管路拆装

检测；第四，储气罐、干燥器拆装。在学历教育的 1中
只需要让学生对空气弹簧系统做认识性的了解，学

生能够描述出空气弹簧系统的工作原理， 具体的检

修实操放到 X的专有模块中。 基于这种方式开发的

X 专有模块， 可以适用于学历教育学生的补充学习

与非学历教育人员的社会培训。

2.明确 1和 X融合的落脚点
1和 X融合的落脚点是课程， 所以在 1 和 X 的

融合目标确定好之后， 需要对照目标对现有的人才

培养方案进行优化， 进而对课程体系进行加减或者

迭代，将 X中要融入的知识、技能与专业课程有机结

合。

图 2 是南京交通职业技术学院汽车运用与维修
专业的模块化课程，基于 1+X 课证融通，可将项目

图 2 南京交通职业技术学院汽车运用与维修专业模块化课程
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1-1 汽车动力与驱动系统综合分析技术的职业资格
标准分解到课程 1、课程 2、课程 3、课程 4、课程 5，
项目 1-2汽车转向悬架与制动安全系统技术分解到
课程 6 和课程 10，项目 1-3 汽车电子电气与空调舒
适系统技术分解到课程 7和课程 8。

3.做好微观层面的实施
专业负责人要仔细研读 1+X 证书蕴含的标准

要求， 与校企合作伙伴研讨将证书标准融入专业人

才培养计划、课程建设、教学实施和评价标准，进而

进行全方位的改造。

融合 X后的每门课程， 教师应注意在教学中不

可忽视基础学历教育，不能将 1和 X本末倒置，与融

合前相比，无外乎知识点的强化、知识点的补充、实

操技能的强化和实操技能的补充， 这必然会增加课

程的内容，要解决这个问题，必须结合时代特征和发

展趋势推进课程的改革。

（1）推行线上线下混合式教学
尽管疫情之下单纯的线上教学被学生吐槽，但

不可忽略的是， 线上平台集聚了众多有趣生动的学

习资源，提高了学习效率和知识获取率，在课程的设

计中，理论知识体系的学习主要通过线上完成，传统

课堂则主要进行知识点的强化和技能的实训。

（2）“教师、教法、教材”三教改革

课证融通可结合“教师、教法、教材”三教改革同

步进行。 建立适合于线上线下结合运用的立体化的

教材和教学资源体系， 设计教学场景， 创新教学模

式，推进线上线下课堂的衔接和相互促进。在教材层

面，1+X 证书强调新工艺新技术在职业技能等级标
准中的体现，要在教材上形成新机制支持 1+X 证书
制度的运行；在教法层面，强调职业真实任务训练，

引导职业教育从知识灌输向技能锻炼转变； 在教师

层面，更强调教师的实践教学能力。

（二）搭建专业群平台，实现跨界混搭
汽车产业正逐步从垂直单一的机械产业向多领

域跨界融合的集成产业方向发展， 汽车产业内涵不

断丰富、外延不断扩展[6]。 在拥抱汽车“新四化”的进

程中，汽车期待更多的复合型跨界人才，如汽车+通
信+ IT等复合型跨界人才， 以应对新一轮科技革命

和未来出行的发展需求 [7]。 专业群建设正是构建柔

性、 灵活治理机制的助推器， 可应对产业调整快速

化、生源类型多样化、学习需求个性化、教学边界模

糊化等多重挑战[8]。高职院校要对接产业链和岗位群

需求，推进高职院校的专业群建设。

汽车类高职院校可以围绕 “服务产业从现代服

务业向先进制造升级，从传统汽车向新能源汽车、无

人驾驶、 车联网汽车转型， 从汽车后市场向汽车设

计、生产、检验全生命周期拓展”的发展思路，构建新

能源与智能网联汽车专业群。 实施专业群课程互选

和专业群专业和拓展专业之间课程互选， 为培养汽

车全产业链复合型高素质技术技能型人才打下坚实

的基础。

从 1+X 证书制度的角度来看，专业群的建设能

有效解决汽车专业学生跨专业取证的难度， 为学生

的跨界学习和取证提供路径，本质上来说，专业群的

建设可以突破自身专业的限制，拓宽专业边界，强调

学科融合，让人才的供给呈现多样性，让 X证书通过
类别和等级的组合适应用人单位需求的多层次性。

（三）整合周边各类资源，提升社会认可
1+X 证书制度要实现可持续发展， 还有比较长

的一段路， 原因在于汽车行业企业对其认可度还需

要时间来验证。 只有当行业企业通过 1+X证书制度
切实降低招聘成本， 减少用人风险，1+X 的参与者
（学生、教师、高职院校、第三方）才能实现良性发展。

如果证书得不到行业企业的认可，参与 1+X 考核的
人员数量就会下降， 第三方评价组织也就实现不了

效益（包括社会效益和经济效益），所以，1+X 证书制
度必须建立以市场需求为导向的职业技能等级标准

体系，同时保证职业技能考评的高质量。

对于很多高职院校汽车专业来说， 本身的校企

合作资源非常丰富， 如南京交通职业技术学院有十

余个校企合作品牌。 高职院校可以充分利用校企合

作资源， 做好培训评价组织与现有校企合作企业间

的桥梁，让企业一起参与职业技能等级标准的制定，

一方面增加证书的信度， 另一方面减小今后发生培

训评价组织的更替而带来的标准衔接不畅问题。 同

时职业技能等级标准应根据院校考评反馈情况及行

业发展进行周期性地动态调整，跟踪技术的发展，不

断提升考评方法、考评手段、考评内容的科学性有效

性。

1+X 证书制度是我国进一步完善职业教育及培
训体系，提升新时代职业教育现代化水平，深化校企

合作、产教融合的重要举措，高职院校作为 1+X 制
度实施的主阵地之一， 应以人才培养方案的制定和

落实为核心，加强技能型师资队伍建设，搭建专业群

平台，整合周边各类资源，增强责任感和使命感，并

以此为契机，采取积极主动的措施，为社会培养更多

高素质高技能的复合型人才。

—————————————————————
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Abstract: The vocational skill level certificate system (1 +X certificate system) can adapt to the
cultivation and evaluation of compound technical skill talents through various combinations of X certificate
categories and levels (primary, intermediate, and advanced). In order to promote the sustainable development
of this system in the automotive field, it is necessary to clarify the connotation of the 1 + X certificate
and focus on the integration of production and education; do the actual pilot work to drive overall
advancement; strengthen the construction of skilled teachers and promote the integration of documentary
evidence; build a professional group Platform to achieve cross -border mix and match; integrate various
surrounding resources to enhance social recognition.
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