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摘　要：农业农村的现代化归根到底是靠农民的知识化、专业化、职业化实现的。在对现有的研究

成果进行梳理的基础上，主要从社会分工的角度分析农民从身份向职业转变的内涵和实质

以及农民从身份向职业的转变对现代农业发展的影响，提出通过角色分化、农民组织化、提

高农民地位和进入门槛等措施促进农民从身份向职业转变，以促进现代农业的发展。
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一、引言

从农业发展的环境来看，目前，现代农业发展的

国内外环境正在发生深刻变化。虽然我国粮食总产

量连续 8 年保持在 1.3 万亿斤以上，但“三农”发展

仍然还面临着资源紧张、价格挤压、补贴约束、贸易

摩擦等问题，加快现代农业进程以应对未来发展所

面临的复杂局势更为迫切。在现代农业的进程中，

新型职业农民发挥着“主力军”作用。但目前在新

型职业农民培育的过程中还存在着市场机制嵌入难

度大、土地依附观念的持续等问题，如何解决新型职

业农民培育过程中出现的问题，实现农民从身份向

职业转变，促进现代农业的发展还有待深入研究。

从国家的层面来看，农民从身份向职业的转换，

最早是韩长赋在 2013 年提出，对社会发展和经济发

展都具有重要的理论意义和实践意义。2022 年中

央一号文件提出要实施高素质农民培育计划，加强

乡村振兴人才队伍建设。2023 年的中央一号文件

再次提出要加快农业农村现代化建设。农业农村的

现代化归根到底是靠农民的现代化实现的，只有实

现了农民的知识化、专业化、职业化，农民成为现代

化的农业经营主体，中国才能真正实现农业现代化

转型 [1]。

因此，准确地理清农民从身份向职业的转变与

现代农业发展之间的关系，探索农民从身份向职业

转换的制度创新以促进现代农业的发展成为亟须研

究的课题。

二、文献综述

目前，国内专家、学者已经就农民从身份向职业

转变这个热点问题进行了广泛且较为深入的研究，
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并且取得了许多高水平的成果，但研究的成果总量

还相对较少，研究的方向主要集中在农民身份制度

的不合理性、农民的分化、职业农民队伍的建设等几

个方面，现就主要观点进行总结梳理。

农民身份制度不合理性方面，张晗从现代农业

视角对农民身份转换问题进行了研究，提出以户籍

制度为基础的城乡二元结构、现行的土地制度等是

制约我国农民身份转换的客观因素 [2]。刘宏玉从市

场机制、农民的自我认知方面分析了农民从“身份”

向“职业”转变的预估性难题，提出在面对新型职

业农民发展问题时，要充分做好职业与非职业农民

群体的社会保障等工作，增强农民的获得感与安全	

感 [3]。农民分化方面，卢荣善对中国农民的分化和

职业走向做出了判断，认为农民会朝着大中城市各

种非农产业的投资经营者、农业企业家、农业产业工

人、国家的农业公职人员等多个方向分化和演变 [4]。

职业农民队伍建设方面，吕莉敏在深入分析新型职

业农民与农民职业化两者逻辑关系的基础上，从纪

律制度建设、扶持政策引导、教育培训体系三方面促

进农民的职业化 [5]。韦敬楠从西部乡村振兴发展视

角，提出要以共同富裕为目标，努力提高低收入农民

收入水平，缩小农民收入差距。[6] 井西晓在分析新

型职业农民面临技术与能力、职业吸引力等壁垒的

基础上，提出要以市场需求为导向，建立多元主体协

同培育机制，提高新型职业农民培训效果。[7]

以上研究成果为本文的研究奠定了坚实的基

础，但一方面，学界目前还未对农民职业化形成一致

的观点，笔者认为农民从身份向职业的转换是社会

分工的体现，而社会分工是按照知识和能力的分工，

不是按照出身的分工，因此，对农民从身份向职业的

转换需要从社会分工的原理进行解释。另一方面，

农民从身份向职业的转换对经济社会发展的影响方

面可以在整个国家或地区配置资源，促进城乡统筹

的发展，现代经济的发展需要城市和农村的生产要

素进行跨城乡流动。

三、农民从身份向职业转变对现代农业发展
的影响

（一）农民从身份向职业转变的内涵与标志

社会分工是埃米尔·涂尔干在《社会分工论》

一书中提出的概念，认为“分工”不仅包括生产的分

工，还包括政治、经济、文化、科学、教育等不同领域

的活动之间的分工。社会分工的发展使得社会的异

质性增强、同质性减弱，削弱了集体意识，并以各个

职业间的相互依赖取代其作为社会成员间的纽带，

从而使得社会整合从机械团结向有机团结演变。为

了实现规范的社会分工，涂尔干认为一方面要重建

公共制度，建立适应有机团结的法律与道德来取代

服务于集体意识的压制法；另一方面是要通过职业

群体来确立新的职业道德和准则。从社会分工概念

的角度看，农民作为一种职业，其从身份向职业的转

变应是按照农民自身的知识、能力和社会发展的需

要进行分工，而不是按农民固有的出身进行分工，从

而使得“农民”这个职业能够在整个社会发展进程

中去分担全体社会成员的共同职能，实现向农业可

持续发展、农业生产现代化、农业经营市场化、土地

规模化的转变，其实质是要求农民职业化。从实现

规范社会分工的角度分析，职业农民必须同时具备

以下三个标志：一是农民这种职业与社会上现存的

其他职业一样，具有一定的进入门槛；二是从事农民

职业的人员与其他职业从业人员一样，能够获得社

会平均收益；三是从事农民职业的人员与其他职业

的从业人员一样，能够得到公正的社会待遇。

（二）现代农业的内涵及发展历程

关于现代农业的概念，学界普遍认为现代农业

是相对传统农业而言的，是指运用现代工业成果、现

代科学技术、现代经营管理方式把农业武装起来，使

农业生产力从传统落后水平提高到当代先进水平的

一种新型农业生产方式。根据本文的研究需要，将

现代农业界定为：既是动态发展的，又是改造传统农

业的手段。现代农业作为一个动态发展过程，是指

运用当代先进科学技术和经济有效的管理方法，逐

渐将传统农业转变为使用新型技术和设备的现代农

业；现代农业作为一种手段，是指用于改造传统农业

生产方式的手段。主要包括生产现代化、土地规模

化、农业可持续发展等多个方面。

现代农业的相关概念最早出现在周恩来总理

1959 年第一届全国人大第一次会议的《政府工作报

告》中，报告首次提出“四个现代化”概念，其中就包

括农业现代化。此后，家庭联产承包责任经营制、社

会主义市场经济建设、改革开放等措施为现代农业

发展提供了契机，不仅促进了我国现代农业的发展，

也使得农产品商品率也大大提高。自中央 1 号文件

第一次发布以来，连续多年锁定“三农”主题，依据

当时所处时期的国内外经济发展形势，分别从保障

粮食安全、农业基础设施建设、农业科技、乡村产业、
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美丽乡村建设等多方面进行了宏观规划。从目前农

业发展的生产能力、要素投入、体制机制、市场环境、

功能作用、财政投入等方面来看，中国的农业发展实

现了跨越式发展，可以认为，中国农业发展已经迈进

了一个新的发展阶段。但与此同时，现代农业发展

的国内外环境正在发生深刻变化，“三农”发展仍然

还面临着资源紧张、价格挤压、补贴约束、“粮食安

全”等问题，加快现代农业进程更为迫切。

（三）农民从身份向职业转变对现代农业发展

的影响

农民从身份向职业转变会从多个方面对现代农

业的发展产生影响，但反过来，现代农业的发展也会

一定程度上影响农民从身份向职业转变的进程。本

文重点关注的是农民从身份向职业转变会对现代农

业的发展产生哪些影响。通过研究发现，农民从身

份向职业转变会通过吸收城市人才从事农业促进农

业生产现代化；通过培养专业化农业从业人员促进

农业可持续发展；通过人才的自由流动，促进社会资

源投资农村土地经营，促进土地规模化。影响路径

如图 1 所示。

图 1　农民从身份向职业转变对现代农业发展的影响

1. 农民从身份向职业转变促进农业生产现代化

农民从身份向职业转变，会吸收城市高技术人

才、经营管理人才从事农业，促进农业生产现代化。

农民从身份向职业转变的过程其实质是完成职业

化的过程。从职业化理论的角度看，西方职业社会

学“结构学派”（structural school）认为职业化的过程

关键取决于专业知识与技能、专业实践活动和职业

意识等几大要素 [8]。结合农民从身份向职业转变的

最终目标来看，首先，职业农民最终应具备相对确定

的知识与实践能力。“相对确定的知识与实践能力”

即掌握与现代农业生产经营相关的专业知识和技

能，并在参与现代农业生产经营的实践过程中充分

运用，直接促进农业生产现代化。其次，职业农民拥

有“获得知识和实践的机会”。即获得相关专业知识

和技能的机会并应用到具体的农业实践活动中，促

进理论与实践的深度结合，发挥知识与技能的实际

效用，间接促进农业生产的现代化。从职业农民的

构成来看，职业农民不仅仅局限于原有的传统农民，

还包括城市高技术人才、经营管理人才等从事农业。

农业现代化的实现需要农业工业化、生产技术、科学

化管理、产业化经营等适应农业发展需求的新型人

才。城市高技术人才、经营管理人才等是与实现农

业现代化所必需的人才相匹配，因此，农民从身份向

职业的转变可以一定程度上促进农业生产现代化。

从生产效率的角度看，传统农民与职业农民相比，传

统农民具有的是“小农思维”，并非规模化、产业化经

营，而职业农民则是经济学意义上的“经济人”，是不

断通过农业机械的使用等方式获得规模经济、范围

经济等利益最大化的生产经营主体。从这个角度看，

农民从身份向职业转变促进农业生产现代化。

2. 农民从身份向职业转变促进农业可持续发展

农民从身份向职业转变，会使得农业生产经营

者在有限的资源和庞大的农产品需求之间做出平

衡，促进农业可持续发展。首先，从技术的角度看，

实现农业的可持续发展需要农业生产经营者在有限

的资源和庞大的农产品需求之间做出平衡，采用一
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定高效、集约的技术是非常有必要的。新型的职业

农民与传统的身份农民相比，前者更加注重高效率

的新技术使用，具有追求农业产品利润最大化的动

力，是真正意义上的“经济人”。为了使自身获得更

大、更稳定的经济利益，会不断改进农业生产技术、

学习新理念，生产出的产品无论是质量还是数量都

比传统的“身份农民”更具有优势。其次，从观念的

角度看，新型职业农民队伍中不仅包含原有的传统

农民，还包括返乡创业的农民工等新型农民主体。

可持续发展的理念早已贯穿于各个行业之中，返乡

创业农民工等新型农民主体具有第二、三产业工作

经验和城市生活经历，相对于传统农民，更容易理

解、接触和支持可持续发展理念的具体措施。因此，

职业农民会更加关注粮食品质安全、绿色农业、精准

农业等有关农业可持续发展的生产经营方式，从而

促进现代农业的可持续发展。

3. 农民从身份向职业转变促进土地规模化

农民从身份向职业转变会促进人才的合理流

动，让整个社会的资金和人才投资农村土地经营，促

进土地规模化。当前从事农业生产的劳动力结构发

生了较大的变化，从事农业生产的人员数量不断锐

减，农民与土地之间的联系开始日益淡化 [9]。因此，

通过农民从身份向职业转变，促进人才的合理流动，

加快土地流转，将无法经营土地的农民转让出土地

经营权，进一步盘活存量的资源，提高农业土地的利

用率及产出率，促进农业产业结构的调整步伐，为农

业增效及农民增收打下坚实的基础，是现代农业发

展的必然选择。因为农民作为关键的生产要素之一，

在整个生产和经济发展过程中起到了不可替代的作

用，其合理地自由流动不仅可以实现资源的优化配

置，促进城乡统筹的发展，还可以使区域生产活动有

序化、生产效率的提高、生产技术水平的提高、缩小

地区间经济差距。部分农民因为自身掌握的技能或

观念等因素，相比于农村，更加擅长在城市发展，若

脱离土地的束缚，不仅会对农民自身发展有益，而且

会让整个社会的资金和人才投资农村土地经营，促

进土地规模化。

四、农民从身份向职业转换的制度创新

从中国现行的户籍制度来看，目前，大部分地区

的户籍制度都以“积分落户”为主，以农业大省山东

省省会济南的现行户籍制度为例，《济南市人民政府

关于进一步深化户籍制度改革的实施意见》指出，

以在本实施范围内有合法稳定就业、合法稳定住所

（合法所有权或使用权）为基本条件，并申请人按自

身的条件进行积分，当分数达到一定数额时，可直接

落户。虽然这种制度一定程度上促进了农民从身份

向职业转变，但效用始终有限，因此，除了户籍制度

的改革以外，促进农民从身份向职业转变还要从以

下几个方面进行考虑：

1. 以角色分化促进农民从身份向职业转变

以角色分化充分发挥个人优势，促进农民从身

份向职业转变。由于社会中资源有限，当社会容量

（即人口）与社会密度（互动频率）不断上升，为解决

生存竞争的问题，人们需要以社会分工的方式不断

提升自己的专业化水平与工作效率，以促进社会的

发展。但我们要充分认识到，不同的农民在现有知

识存量、学习能力和未来发展潜力方面存在着较大

的差异，因此，应将农民按照自身的知识存量、学习

能力和未来发展的潜力分为不同的层次，以角色分

化充分发挥个人的优势和潜能，将传统农民培养成

不同的角色，如农业企业家、农民科技人员、农业产

业工人、国家的农业公职人员等，促进现代农业的

发展。

“农业企业家”是一个职业概念，从户籍和他们

以前所从事的职业来看，虽然不尽相同，但所生产经

营的活动肯定与农业有关。企业家精神在经济、社

会和文化方面都有着重要的作用，不仅对于企业自

身的发展具有重要作用，而且对于就业、经济增长、

促进社会变革和改革、激发人们的创造力和创意等

方面也起到了至关重要的作用。因此，具有创新精

神、冒险精神、诚信等企业家所必备精神的传统农民

可以培养为“农业企业家”。农业产业工人是与“工

业产业工人”相对于的概念是指在农业运输业、农

机操作等与农业生产部门从事现代农业生产劳动，

并以工资收入为生活来源的职业农民，即具有“一

技之长”的农民，如职业化的植保员、各类购销人员

等。国家的农业公职人员即在国家创办的农业科学

研究、农业技术推广、农村金融等机构和团体中的工

作人员。但国家农业公职人员一般需要较高的知识

储备、专业技能才能胜任这份职业，因此，农业公职

人员可以由农民的子女或城市中愿意投身于“农业”

事业的人通过系统培训，并通过合理的招聘程序转

化而来。

2. 提高农民地位促进农民从身份向职业转变

提高农民地位，使农民这个职业和与从事其他
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职业的人一样，具有相同的地位，促进农民从身份向

职业转变。提高农民地位，这种地位不仅包括社会

地位，还包括政治地位、经济地位等。前文提到，职

业农民应该与社会上现存的其他职业一样，具有一

定的进入条件、能获得社会平均收益、能获得公正的

社会待遇。具体而言，提高农民地位可以从农民评

职称、实行退休制度两个方面入手。

以完善的职称制度提高农民身份地位。职称在

各个行业都非常普遍，如教师有正高级教师、高级教

师、一级教师、二级教师、三级教师职称之分；医生有

初级、中级、副高级、正高级职称之分。为充分发挥

职称评审的正向激励作用，调动农民的积极性、主动

性、创造性，充实“一懂两爱”的新型职业农民人才

队伍，破解乡村振兴人才瓶颈，为乡村振兴拓宽引才

之路，结合农民自身的职业特点，职称评定规则应该

与普通专业技术人员评职称有所区别，农民评职称

不应受过于看重学历，而应突出自身在实际工作中

的品德、贡献等，把成果写在祖国大地上。

以完备的退休制度提高农民身份地位。农民退

休制度应与当前经济发展水平相匹配，同时也要随

着国家政策的发展需要的变化而及时调整。具体来

说，建立完备的退休制度至少应从农民退休年龄以

及收入来源进行考虑。农民退休年龄方面，目前，国

家法定的退休年龄根据从事不同的职业而有一定的

区别，对于从事非繁重体力劳动或其他有害身体健

康工作的职工，男性退休年龄是 60 周岁，女性退休

年龄是 55 周岁。从这个角度看，农民属于从事非繁

重体力劳动或其他有害身体健康工作的职工，其退

休年龄应该与国家法定的企业职工退休年龄一致，

即男性年满 60 周岁，女性年满 55 周岁。农民退休

收入来源方面，主要以养老保障金和土地出让金为

主，其他收入为辅。大部分地区农民退休后的土地

流转金收入和养老金收入之和能够保证农民基本生

活，但退休后能够保障农民的基本生活与其他职业

的退休生活相比，还存在着较大的差距。

3. 提高农民进入门槛促进农民从身份向职业

转变

提高农民进入门槛，促进生产要素的合理流动，

使得农民从身份向职业转变。生产要素主要包括土

地、劳动力、资本、技术、数据等，对各行各业的生产

生活都起到了至关重要乃至决定性的作用。生产要

素地自由流动可以提高全区域生产效率、优化资源

配置、提高生产技术水平、缩小地区间经济差距等。

农民作为生产的关键要素之一，在整个生产和经济

发展过程中起到了不可替代的作用，其合理地自由

流动更像是经济发展的“催化剂”。目前，农业生产

过程中掠夺地力、污染环境、擅自改变农地的用途的

现象依然存在，为了更好地解决农业生产过程中所

出现的问题，促进生产要素的合理流动，使得农民从

身份向职业转变，需要实行规模农业的资格准入制

度，而提高农民进入门槛就是一个相对较好的措施。

提高农民进入门槛，其根本目的是让真正不愿意或

不适合在农村工作的农民去城市发展，促进生产要

素的自由流动。但需要强调的是，提高农民进入门

槛促进农民从身份向职业转变，这并不意味着新型

职业农民的发展就是以排斥、忽视甚至消灭传统农

民为代价的，对于真正不愿意或不适合在农村工作

而选择去城市发展的农民应该给予一定的政策关

照，可以采取有偿让他们退出土地承包或宅基地的

形式。

4. 以农民组织化促进农民从身份向职业转变

以农民组织化，如通过建立农民合作组织和创

办农业企业等组织形式，促进农民从身份向职业转

变。现阶段的农民在社会地位、经济地位、政治地位

上还处于相对弱势地位，而农民从身份向职业转变

是一个完善、系统的工程，其影响涉及社会的方方面

面，同时也面临来自其他产业比较优势、传统观念和

分散经营组织的困境，必须以组织化为载体，增强其

对农业生产生活的信心。成立合作社和创办农业企

业等组织形式是有效促进农民从身份向职业转变的

方式之一。虽然目前农业合作社和农业企业等组织

的数目比较多，超过了 222 万家，但并未充分发挥合

作组织促进农业生产经营的功能。因此，为充分发

挥合作组织促进农业生产经营的功能，首先需要消

除那些只注重形式而忽视合作组织实质的“政绩型”

合作社，避免因虚假的合作社数量和质量带来的短

暂繁荣，以确保农民合作社能够朝着质量优先的发

展道路迈进。其次，要打破合作社各自为政、分散化

的发展格局。从全球农民合作社的发展情况来看，

大多数国家都建立了全国性的合作社组织。这些组

织不仅为农民提供产前、产中、产后的服务，包括农

资购买、施肥、农产品销售、法律维权等，而且各合作

社之间紧密联系，优势互补，不仅增强了农业的竞争

力，同时也促进了农村经济的发展。但我国的农业

合作社彼此之间缺乏必要的联系与合作机制，因此，

更加需要打破合作社各自为政、分散化的发展格局，
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加强各合作社之间的联系，为农业生产全过程提供

相应的服务，充分发挥合作组织促进农业生产经营

的功能，促进农业合作社的健康发展。
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Influence Study on the Development of Modern Agriculture Caused 
by the Change of Farmer from a Status to an Occupation 

LENG Chao, HUANG Yuanbin

(School of Economics, Sichuan University of Science & Engineering, Yibin, Sichuan 644000, China)

Abstract: The modernization of agriculture and rural areas is ultimately realized by the intellectualization, 

specialization and professionalization of farmers. By sorting out the existing research results, this paper mainly 

analyzes the connotation and substance of the transformation of farmers from status to occupation and the impact 

of the transformation of farmers from status to occupation on the development of modern agriculture, mainly 

from the perspective of the social division of labour, and we propose to promote the transformation of farmers 

from status to occupation through measures such as the differentiation of roles, the organizing of farmers, and 

the enhancement of farmers' status and the threshold of entry, so as to promote the development of modern 

agriculture.

Key words: farmer as a status; farmer as an occupation; modern agriculture; social division of labor
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