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一、引言

政府评估一直是我国高等职业教育质量保障的

主要形式和途径, 为我国高等职业教育的改革和发
展做出了极大的贡献遥 但随着我国经济社会的转型
和发展, 政府评估这种单一的质量保障模式已暴露
出自身的不足, 不能满足我国高等职业教育进一步
发展的需要遥从国外的成功经验来看袁在政府之外建
立一种相对独立的中介机构袁 对教育进行间接管理
和监控袁已成为世界各国共同的做法遥 因此袁尽快建
立符合我国国情的高等职业教育社会评价制度袁已
成为我国高等职业教育快速尧健康尧持续发展的当务
之急遥

二、我国社会中介组织参与高职教育质量保障

体系构建的现状及原因分析

（一）现状描述

在经济影响教育变革的大背景下袁 高职院校的
办学质量和水平已不再是学校尧政府自身的事情袁而
成为全社会共同关心的问题遥 2005年颁布的叶国务
院关于大力发展职业教育的决定曳 明确指出院野充分
发挥社会团体和中介服务机构的作用袁 为职业教育
宏观管理和职业院校改革与发展服务遥 冶国家鼓励中
介组织参与建构高职教育质量保障体系是希望它以

公正的第三方地位袁以专业化尧市场化为方向参与高
等职业教育的诊断尧调控尧监督袁应对我国高职教育
质量保障体系主体的单一化的现象遥 让能代表社会
诉求的中介组织袁如各种专业组织尧社会团体尧行业
协会等社会力量参与到高职教育质量保障体系建设

中来袁能使学校尧政府及时了解尧关注社会经济部门
和人才市场对高职人才质量的要求袁 保障高等职业
教育沿着社会需要的方向发展遥 但在实际中的情况
却并非如此袁目前已经出现两种情况院一种是我国社
会中介组织经过十多年的建设取得了很大的成绩遥
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目前我国主要的专业性教育评价中介机构有院 北京
高等学校教育质量评议中心尧 学位与研究生教育评
价所尧江苏省教育评价院尧辽宁省教育评价事务所尧
云南省高等教育评价事务所尧 广东省教育发展研究
与评价中心尧上海市教育评价院尧安徽省教育评价中
心尧广东管理科学研究院尧福建省教育评价所等十多
家遥但由于各种原因袁这些机构大部分是作为政府行
政机关的附属机构发展起来的袁 使得它们在高等教
育质量保障体系中的应有作用并没有充分发挥出

来曰另一种情况是袁由于我国社会中介组织参与高职
教育的历史较短袁 存在着许多问题袁 表现出的形式
为院我国教育评价中介机构出现得比较晚, 体系不健
全, 发展不平衡袁组织上缺乏独立性袁不能客观代表
各方的利益诉求曰定位不明确袁导致行为失范曰业务
上不熟悉袁专业性不强袁效能不高遥 使得中介机构参
与高职教育质量保障虽在稳步推进袁 却难以达到科
学尧有效的效果遥
（二）原因解析

1. 缺乏独立性
目前袁 我国教育评价中介机构织是在国家主管

部门的推动或组织下建立的, 与教育行政部门存在
着直接的上尧 下级的隶属关系, 如各级职业教育研
究所尧 职业教育协会等遥 官方举办的职业教育中介
组织过多, 而民间的职业教育中介组织太少遥这种中
介组织受政府指令或要求开展工作, 不能很好地考
虑职业学校尧 社会的实际发展需要, 使得职业教育
中介组织综合调查尧 分析尧 评估的公正性尧 客观性
大打折扣遥因此袁在参与高职教育质量保障体系建构
时往往更多地站在政府的立场考虑袁 无法保障社会
其他成员的利益要求遥

2. 专业性不强
高等职业教育市场很有潜力, 一些组织以经济

效益为最终目的, 没有起到中介组织应起的作用遥中
介组织的相当多成员是由政府机构的行政人员分

流尧调配而来袁具有很强的专业性的职业教育专家尧
具有相关专业知识的职业技能的专家并不多遥 许多
从事中介服务的人员没有经过严格的筛选和培训,
整体素质较低遥 缺乏对高职教育本质的深入理解和
独到见解袁 使得他们在参与高职教育质量保障的过
程中难以制定出科学尧合理尧有效的质量评价指标和
标准遥 凡此种种, 都影响了职业教育中介组织专业
性尧 权威性功能的发挥遥

3. 定位不准
尽管从政策和理论层面而言袁 社会中介组织的

地位已经得到了认可袁但在现实实践中袁社会中介组
织的地位还有待明确遥比如袁中介组织是政府介入的
社会组织还是完全独立的民间机构钥 在参与高职教
育质量保障体系建构的过程中袁是作为独立的一员袁

还是作为政府的补充钥其职责是能有效地实施考核尧
评价尧决策还是仅是参谋咨询钥不能对教育中介机构
以实质上合法的身份和明确的定位袁 这都是导致教
育中介组织行为失范袁 从而导致社会大众对教育中
介组织产生怀疑的根本原因之一遥

三、美国中介组织参与建构高等教育质量保障

的路径及经验

（一）美国中介组织参与建构高等教育质量保障

的路径

美国高等教育保障模式充分反应了其宏观管理

的传统袁形成了鲜明的美国特色遥 美国宪法规定袁各
级地方政府对各自的教育负责遥 这一教育的宏观管
理体制对高等教育质量评估影响深远袁 它最直接的
表现就是袁 美国高等院校的质量评估不是由中央政
府进行的袁而是由各级专门机构与民间组织发起的遥
在美国的高等教育质量保障体系中袁 各级政府发挥
着有限的尧间接的管理作用遥中央政府和州政府都不
参与评估政策尧 评估标准的制定以及具体的评估活
动袁而是通过颁布法令尧拨款尧资格审查达到质量监
控的目的遥 真正主导高等教育质量保障活动的是民
间的尧非盈利的中介认证机构遥认证从形式上看包括
野院校认证冶和野专业认证冶两种形式遥
院校认证目前主要由地区性认证机构和全国性

认证机构来完成遥 无论是地区认证机构还是全国认
证机构袁 它们都有自己详细尧 完备的认证指标和体
系袁对学校的整体办学水平进行认证袁认证的周期是
循环的袁一般 5-10年遥 认证结果一方面作为学校改
进教育质量的依据袁 另一方面作为政府对高校发放
资助的依据遥 社会各界也可利用评估结果选择学校
和毕业生遥

目前袁美国共有 39个专业认证机构袁它经美国
教育部或高等教育认证委员会认可袁 对高校的某一
专业或学科进行的评估认证遥 高校组织一般在接受
院校认证之前都要接受专业认证遥

无论是院校认证的机构还是专业认证的机构袁
它们都是民间的尧非盈利性质的组织袁主要由高等院
校和各专业协会自发形成袁 其成员来自各高校的学
科专家尧教授尧校长尧研究机构的学者尧行业协会负责
人尧雇主等袁机构的经费来源于接受认证的高校袁不
由国家拨款资助遥
（二）经验总结

美国中介组织参与高等教育质量保障体系的建

设其特点主要表现在四方面院第一袁认证机构具有完
全的独立性遥 美国教育中介组织是由各高等院校自
发成立的具有独立资格的民间机构袁 其经费来源于
各认证学校袁因此袁它既不从属于某些高校或社会团
体袁也不从属于政府部门袁具有完全的独立性遥 这种
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独立性袁 使得它们在对高等教育质量进行管理尧监
督尧评价的时候袁能够相对公正尧客观袁起到均衡学
校尧行业尧政府三者之间的价值利益袁协调它们的冲
突与矛盾袁从而达到全面尧公正尧科学的保障高等教
育质量的目的遥第二袁人员构成合理袁专业性强遥这些
认证机构人员的组成袁 有来自于高校懂得教育规律
的教授尧校长袁也有来自于行业懂得行业发展前景及
技术应用的实践专家尧行业协会负责人及雇主等遥也
就是说袁 这些人员的专业素质已成为教育质量评估
满足社会尧 行业以及高等教育自身发展的要求的坚
定基石袁 它使美国高等教育质量评估既能注重保障
基础性袁又能同时结合其特色袁注重差异遥第三袁认证
机构身份合法袁权威性高遥美国联邦政府成立的高等
教育鉴定委员会袁 负责对认证机构的统一管理和资
格认可袁协调各认证机构间的关系袁发布有关高等教
育质量的相关政策和信息等遥 赋予了中介组织合法
的身份及地位袁使其在行使责权时具有权威性袁公信
度高遥第四袁规范院校及专业设置袁基准性好遥美国卡
内基教学促进基金会在 1970 年设计了一套全美各
级各类高等学校分类体系, 即卡内基大学分类体系,
进一步明确了各类高校的标准袁 是美国乃至世界上
对高等院校进行层次划分的重要依据遥

四、美国中介组织参与建构高等教育质量保障

体系对我国的启示与借鉴

中介组织是高等职业教育质量保障体系的一个

重要环节袁通过对美国中介组织运行机制进行借鉴袁
对我国建立公正尧有效尧专业的社会中介组织具有一
定启示意义遥
（一）保障中介组织的合法地位

政府要通过法律法规的形式明确社会中介组织

的地位尧权责及其与政府之间的关系袁为社会中介组
织的存在提供必要的法律保障遥 即中介组织要逐渐
脱离行政隶属关系袁成为一种真正自主经营尧自担风
险尧自我约束尧自我发展的社会化服务组织遥 政府在
对中介组织的管理中袁应发挥野元评估冶渊即评估的评
估冤的间接调控作用袁通过对中介组织法人资格的认
定袁确定其法人权责袁保证外部评估机制和监督机制
的有效性遥
（二）加强中介组织的专业化建设

除了政府要提供相应的法律保障外袁 中介机构
自身业务水平的高低也是决定其是否具有权威性的

重要因素遥 中介机构必须通过掌握全面的信息和对

高等职业教育深入的了解袁提供专业化的服务袁中介
机构才有其生存的内在价值遥
（三）加强中介组织运行机制的市场化

政府要在其中枢决策范围之外建立一种相对独

立的中介机构对高职教育质量实施监控和评价袁就
必须避免过分干预其运行和发展遥 政府的作用在于
培育与健全中介市场袁建立公平的竞争机制袁引导和
规范社会中介组织的发展袁 让中介组织在市场的竞
争中优胜劣汰袁从而培育中介市场袁促进中介组织的
发展遥
（四）加强中介组织的评价体系的科学性。

高等职业教育有其自身的发展的规律和要求袁
中介组织对于高职教育质量的评价应符合其自身发

展的规律袁 不能照搬硬套其他教育体系的评价模式
和方法袁 真正起到为职业教育宏观管理和职业院校
改革与发展服务的目的遥

高等职业教育已走向社会的中心袁政府尧市场尧
高校的力量已越来越交织在一起袁它们相互作用尧相
互影响尧相互制约袁因此袁代表三方利益诉求的质量
是高等职业教育发展的必然要求遥在这种背景下袁必
然要求高等教育质量保障的主体从一元走向多元遥
从我国目前的高等职业教育质量保障主体来看袁表
现为明显的政府主导袁即使是高校的自评袁也是围绕
政府的质量要求来进行的遥因此袁在加强政府监管的
前提下袁增大中介组织的间接调控袁以均衡政府尧社
会尧高校组织间的权力地位袁加强其合作袁从而达到
科学尧 合理地保障高等职业教育质量的目的已成为
全球高等职业教育改革的走向遥
—————————————————————
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三、结语

本课程教学改革的探索袁基于做学一体尧工学
结合的教学模式袁 通过引入 proteus软件实现细化
环节的仿真袁 较好地解决了理论知识实践化问题袁
降低了实训教学的成本袁 同时利用仿真预设计袁可
有效地指导后续实操训练过程袁避免人为原因的差
错袁确保理论知识与实践应用的有机结合遥 通过几
年来对机电专业学生的教学实践袁取得了良好的教
学效果遥

要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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Suggestions on Involving Social Intermediary Organizations in
Quality Assurance System

LI Jun
(School of Electronics and Information Engineering, Wuhan Polytechnic, Wuhan 430074, China)

Abstract：The quality of education is the lifeblood of higher vocational institutions. Thus, the paper maintains that
a neutral agency relatively independent from both government and educational institutions is called for so as to provide
scientific and objective evaluation on the quality of vocational education. The paper compares and summarizes the
practices of involving neutral intermediary organizations in assessment of higher vocational colleges between China and
those in other countries. To tackle the problems found, it suggests the legitimacy of intermediary organizations should be
guaranteed, the organization should be professional and market oriented.
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Exploration on Reform of Mechatronics Curriculum
ZHU Xiao-lin CHEN Li-min HUANG Lin-li

(School of Electromechanical Engineering, Wuhan Polytechnic, Wuhan430074, China)
Abstract：Aiming at the problems found in the teaching of single chip microcomputer, the article proposes the de原

sign of learning tasks for Proteus simulation refinement class with the purpose of integrating theory and practice. The
paper assumes that with these tasks, students can actually develop product during the class, the cost of students' learn原
ing can be reduced, and also the efficiency of teaching can be improved.

Key words：Mechatronics curriculum; SCM；Proteus; teaching efficiency
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