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新型城镇化背景下
农村职业教育的定位及功能定向

王晓雪

（陕西师范大学，陕西 西安 710119）

摘 要：在新型城镇化建设背景下，社会经济结构、产业结构及生产方式的变革对劳动力提出了新

的需求。在社会转型过程中，促进农村与城镇的顺利转型与有效衔接，都离不开人的积极作

用。在新型城镇化背景下，担负着对农村劳动力进行专业化培养的农村职业教育，也有必要

根据社会结构的调整，对自身的定位与功能做出新的调整与建设。

关键词：新兴城镇化；农村职业教育；农村转移劳动力

中图分类号：G719.2 文献标识码：A 文章编号：1671-931X（2016） 04-0010-04

收稿日期：2016-06-22
基金项目：国家社会科学基金野十二五冶规划 2012年度教育部一般课题野面向农村的职业教育定位与功能定向要要要基于陕西县域农村职业

教育发展模式的反思冶渊项目编号院BJA120083冤遥
作者简介：王晓雪渊1991-冤袁女袁河南叶县人袁陕西师范大学 2014级硕士研究生袁研究方向院职业教育原理尧比较职业教育遥

十八大以来袁 新型城镇化建设已经成为中国社
会发展的战略性选择遥 农村职业教育必然要根据新
时期的要求袁适时而又灵活的进行调整袁为新型城镇
化背景下社会的转型及现代化的建设培养大量的人

才袁实现劳动力资源向人力资源的转变遥
一、农村职业教育发展的新契机

有序推进农业转移人口市民化袁 推进符合条件
的农业转移人口落户城镇袁享有城市基本公共服务曰
推进城乡发展一体化袁建设社会主义新农村袁加快农
业现代化进程袁[1]成为新型城镇化背景下农村社会转
型的必然要求遥 农村社会转型是一场涉及农村的生
活方式尧价值观念尧经济结构的一场全面的变革遥 农
村职业教育只有及时地应对这种变革的要求袁 前瞻
性的预测其变革趋势袁 主动调整自身发展理念与道
路袁才能促进农村经济与社会的有序发展袁真正成为
农村经济与社会发展的推动力量遥
农村社会转型是指农村地区的经济形态逐渐打

破传统封闭单一状态袁经济尧文化尧社会结构向现代
化的调整过程袁 是城镇现代性与农村传统性的融合
与重塑[2]遥农村社会的转型最主要的特征体现在野人冶
的变化上遥 一方面袁新农村建设尧农业现代化的发展
都需要新型的农村生产者尧建设者遥 另一方面袁大量
从第一产业解放出来的农村劳动力进入城镇工作谋

生遥 由此可见袁以野人冶为核心的城镇化袁必须和农村
社会经济结构的转型一致发展遥 依据现阶段中国农
村尧城镇社会发展现实袁农村社会在转型中存在着以
下方面的特征遥
（一）农村劳动力转移方式：呈现“候鸟式”流动

农村社会转型最大特征就是在经济结构调整过

程中农村人口流动性的增加袁 并且社会转型的成功
最终取决于大量农村剩余劳动力的顺利转移遥 [3]在传
统城市化过程中袁 农村转移劳动力流动基本处于迁
移不迁户口的非正式迁移状态袁 呈现出中国独特的
野候鸟式冶流动遥 [4]出身农村并保留着农村户籍的农村
流动劳动力逐渐形成了农民工群体遥 农民工 野候鸟
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式冶流动袁主要有两种形态院一是野摆钟式冶袁以年为周
期在城乡之间流动曰二是野兼业式冶袁以农业生产季节
为周期流动遥 [5]这形态依据是否直接从事农业生产袁
基本聚集于新生代和老一代农民工群体遥但是袁绝大
部分农民工并未真正融入城市生活袁 被排斥在城市
主流生活和保障体系之外袁 并由此带来了一系列的
城市化问题遥 [6]

（二）农村社会转型模式：农村内部资源的重组

与开发

农村社会的转型离不开广大农民利用自身的创

造精神对农村当地各种资源的充分利用袁 促使农村
社会结构不同程度的裂变以及转型新模式的开发遥
第一袁农村土地资源带动型遥通过对农村土地资源的
出租尧出让等方式招商引资袁发展农村工业袁促使原
有自给自足的农村经济向市场经济转型遥第二袁农村
劳动力资源带动型遥 大量流动在城乡之间的农村劳
动力的经济收入为农村当地社会建设提供了资金支

持遥此外袁农村劳动力的流动带动了农村地区生活水
平尧生活方式尧思想观念一定程度上的转型遥 [7]第三袁
农业产业带动型遥在特色农产品地区袁或农业资源丰
富地区袁通过对当地土地资源尧人力资源的组织袁引
进先进的管理技术尧生产技术开发特色农产品袁走现
代农业发展道路遥在新型城镇化背景下袁农村社会转
型主导模式是农村劳动力的转移以及农业现代化和

工业化建设遥因此袁积极促进农村内部资源的重组与
开发袁是我国农村社会转型的必然道路遥
（三）农村社会发展的重心：关注民生，强化农村

劳动力的主体地位

在社会发展过程中袁 任何一个社会转型都伴随
着经济结构尧社会结构及劳动力结构的变化袁尤其是
农村劳动力的转移以及身份的变化遥 [8]在我国由传统
农业社会向现代化社会的转变过程中袁 出现了与此
相关的人口流动与转移遥 劳动力群体的这种分化正
是中国社会现代化尧工业化尧城市化与传统二元经济
结构制度相互碰撞的产物遥作为生活在农村尧进行劳
动活动的农村人是农村实践主体与价值主体的统一

体袁理应处于主体地位遥 [9]在农村社会转型过程中袁这
种主体地位主要体现在农业现代化尧 农村建设过程
中对新型农民的要求中遥 [10]农村的另外一种劳动力
形式要要要农民工袁 有力的促进了我国城镇化和工业
化建设的进程袁 社会的发展必须要认识到农民工是
城镇化和现代化的创造主体和价值主体袁因此袁必须
要考虑农民工的利益和价值需要遥 [11]

二、新型城镇化背景下农村职业教育的定位

马克思在叶资本论曳中提出野城市是人口尧资本尧
生产以及文明的集中营袁而乡村则是孤立尧破败尧分
散与疾苦的代名词冶曰[12]农村与城市是相对而言的概

念袁二者之间的差距是历史性和历时性并存的袁[13]但
也是现实性的存在遥 我国的城市化建设在取得较大
成就的同时袁 忽视了城市化建设的质量以及相对应
的人口城市化的进程袁农村社会形成了特殊的野三六
九冶留守群体袁农村转移人员在城市所引起的经济冲
突尧文化冲突以及社会冲突袁其教育尧医疗等权益并
未得到保障袁 这些都与社会主义国家的发展不相吻
合遥 新型城镇化建设首先着重要解决的就是农村劳
动的技能和素质问题袁 包括农村留守人员的生活技
能和对农村社会建设的技能与素质袁 以及农村转移
人员在城市的生活尧 生存技能与城市相匹配的素质
文明遥在新型城镇化背景下袁提高农村劳动力的技能
与素质已经不同于传统的方式与途径袁 教育尤其是
农村职业教育应当发挥更大的作用遥 新型城镇化建
设不断地对农村职业教育的发展现实困境提出诉

求袁农村职业教育应该进行调整袁不断赋予其新的内
涵袁 使农村职业教育既能服务于农村社会经济的发
展袁又能适合新型城镇化发展的要求遥在新型城镇化
背景下袁随着社会经济结构的转型袁以及人口结构的
调整袁农村职业教育的定位已不同于传统时期袁农村
职业教育的定位必须首先考虑几个维度院
首先是农村职业教育的发生地域遥 农村职业教

育是在城乡结构二元化背景下对农村区域教育的界

定遥农村职业教育应首先是一个地域意义上的概念遥
除却城市以外地区所进行的职业教育都可以称之为

农村职业教育袁 其所涵盖的区域一般包括农村尧县
城尧以及农村新社区遥
其次是农村职业教育的服务群体遥 在新型城镇

化背景下袁 农村职业教育应根据农村劳动力所分化
的类型袁开展不同内容尧不同阶段的职业教育遥 简单
的说袁农村职业教育要为农业现代化发展培养野新型
农民冶袁以适应对现代化知识和生产技能的掌握遥 [14]

同时也要为新型城镇化的发展培养野新市民冶袁不断
满足城镇产业结构的调整以及新兴产业对劳动力的

需求遥 [15]

最后是农村职业教育的服务产业遥 根据我国农
村劳动力的分化群体袁可以得知袁在新型城镇化背景
下袁 农村职业教育的服务产业会根据劳动力分化群
体的就业产业结构而进行教育与培训袁 即农村职业
教育要立足于服务第一产业的发展袁 也要有服务于
第二尧三产业的意识遥
但是袁 在对农村职业教育进行重新定位的过程

中袁我们不能过分夸大农村职业教育的功能与作用袁
应该保持一定的谨慎与思考遥 农村职业教育是我国
二元经济社会发展的产物袁它是一个动态的概念遥 [16]

随着我国的新型城镇化的不断建设袁 城镇居民的身
份也将趋同遥农民逐渐成为一种职业袁而非一类群体
的身份袁 同时培养未来农民和促进城镇化发展的农
村职业教育也将成为一个地理概念袁 而不是具有特
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定意义的政治概念和经济概念遥 [17]农村职业教育的
发展也将摆脱二元结构模式思维的限制袁 建设成为
城乡职业教育统筹发展体系遥 [18]农村职业教育的定
位不仅要考虑自身已有的野实然性冶定位渊为农村服
务冤袁还要认识到新时期农村职业教育的野应然性冶定
位渊为国家发展服务冤遥 因此袁在新型城镇化背景下袁
农村职业教育的定位为院 农村职业教育依据新型城
镇化建设的战略目标和实施要求袁 加强以职业能力
为核心的农村人力资源能力开发袁 服务农村劳动力
转移袁推进农民工市民化进程曰注重培养具有良好职
业素质尧适应现代农业发展的野新型农民冶袁积极满足
新农村建设以及农民自身生活需要遥 [19]

三、新型城镇化背景下农村职业教育的功能

城市化过程是城乡之间的二元经济社会结构被

冲破袁进行调整的时期遥大量的农村劳动力转移到城
市从事非农生产袁 以家庭为单位的主要农业劳动力
不断缺失遥 如何保障农民工在城镇生活与工作的顺
利进行袁 以及农村农业生产的稳定和留守农民生活
的质量袁都已成为新型城镇化建设值得深思的问题遥
在新型城镇化背景下袁 农村职业教育的新定位及功
能袁一定程度上调整与化解了现实困境遥
（一）农村职业教育具有促进人力资源开发的经

济功能

经济功能是农村职业教育存在的基础袁 是个体
获得较高薪酬尧职位的重要手段遥农村职业教育是农
村人力资本形成和积累的主要途径袁 通过正规的职
业教育能够高效地开发人力资本袁 有利于高质量专
业化人力资本的形成袁 更好地满足社会对于人才类
型的不同需求遥 [20]农村职业教育的发展把促进农村
人力资源的开发放在首位袁 可帮助农民首先认识职
业教育对于自身发展的意义遥 长久以来袁农村尧农民
一直都被作为一个贫穷地域与群体的代表袁 这与农
民缺乏改善与自然资源关系的能力与技术密切相

关遥 [21]农村职业教育的发展袁可促使农民改善与自然
的关系袁诚如舒尔茨在叶论人力资本投资曳一书中所
说院野土地本身并不是贫穷的重要因素袁 而人的能力
和素质才是决定贫富的关键遥 冶[22]在新型城镇化背景
下袁 农村职业教育的发展有力地促进了农村劳动力
的转移袁 主要体现在培养农村转移劳动力的专业技
能尧提升其就业能力和创业能力袁提高劳动者的综合
素质袁改善生活质量遥 值得注意的是袁农村职业教育
的经济功能不仅在于提升农村劳动者的职业能力和

竞争力袁 更重要的是可以从素质的角度促使劳动力
资源的优化配置遥 [23]

（二）农村职业教育具有促进社会稳定发展的社

会功能

在新型城镇化背景下袁 农村职业教育应积极发
挥服务社会稳定发展的功能遥目前我国社会结构尧产

业结构尧经济结构正经历着调整与重组袁新的职业类
型的出现袁以及农业现代化的发展袁对大量有素质尧有
技能的劳动力的需求成为社会稳定发展的迫切要求遥
正如康德所说袁野人袁只有经过教育才能成为人冶[24]袁对
于农村转移劳动力来说袁生活场域的转换袁生存方式
的调整要求其生存技能与综合素质两方面的调整与

提高遥 农村职业教育对农村转移劳动力的教育与未
来职业角色联系袁 使个体的社会化更具有现实性和
可操作性遥因此袁农村职业教育是实现农村转移劳动
力再社会化的有效途径之一袁 也是实现其身份认同
的必然要求遥 [25]农村职业教育对农村劳动者不仅培
训专业的技术技能袁 也会进行职业道德与素质的教
育袁以不断适应新型城镇化的现代文明建设袁缩小农
村劳动者同城镇现代文明差距遥
（三）农村职业教育具有促进城镇法治建设的政

治功能

在新型城镇化背景下袁 农村职业教育不仅要对
农村转移劳动力进行专业知识尧生产技术的教育袁也
需要一定社会的政治意识尧职业道德尧生活规范的教
育与传授以及政治信仰尧 政治观念尧 政治热情的培
养遥 农村职业教育通过对农村劳动力塑造科学的世
界观尧人生观尧价值观才能对社会政治做出正确尧合
适的反作用遥 [26]大量的农村劳动力进入城镇袁由于其
综合素质水平和政治思想意识与现代城镇文明存在

较大的差距袁 对城镇政治生活的文明与稳定提出了
较大的挑战遥 农村留守劳动力的政治素质也与农村
社会的转型建设要求相差甚远遥总之袁在新型城镇化
建设进程中袁要不断提高尧改善农村劳动力的行为规
范与价值认同袁 引导人们通过需求合理的途径来调
节生活中的冲突和矛盾袁维护社会政治生活的稳定遥
农村职业教育应该积极承担并发挥维护城市政治生

活稳定的责任与功能遥
要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要要
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The Target Location and Function Orientation of Rural Vocational
Education under the Background of New Urbanization

WANG Xiao-xue
(Shanxi Normal University, Xian710119,China）

Abstract：The differentiation of the rural population structure leads a large number of rural labors to transfer into
cities and towns. The social and economic structure, industrial structure and the transformation of the mode of produc原
tion have put forward new demands on the labor force. In the process of social transformation, to promote the smooth
transition and effective convergence of rural and urban areas, can not be separated from the positive role of people. Un原
der the background of new urbanization, the rural vocational education is responsible for the professional training of the
rural labor force, and it is necessary to make a new adjustment and construction of its orientation and function accord原
ing to the adjustment of social structure.

Key words：new urbanization; rural vocational education; transfer of rural labor force
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