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建国以来我国中职教育政策价值取向
变迁路径与特点

龚筠茜，邱小健

(赣南师范大学 教育科学学院，江西 赣州 341000)

摘 要：教育政策作为教育活动的重要组成部分，指导着教育行为。教育政策价值取向是教育政策
的核心，影响着教育政策的制定。对我国建国以后中职教育价值取向的分析，可以发现中
职教育政策价值取向经历了从偏向社会需要本位到重视学生本位的转变、从追求效率到追
求公平的变化、由单一培养模式向多元培养模式的迈进。中职教育价值取向变迁特点表现
为：以人为本、和谐发展；公平性、正义性凸显；多元化、一体化结合等特点。
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教育是兴国之本， 教育的发展水平决定了国家

未来的核心竞争力。 习近平总书记在党的十九大报

告中指出，“建设教育强国是中华民族伟大复兴的基

础工程，必须把教育事业放在优先位置，加快教育现

代化，办好人民满意的教育”。 [1]中职教育属于教育事

业的一个部分， 关注中职教育政策的发展对促进教

育事业的进步有着重要的意义。建国以来，我国中职

教育政策总体经历了初创阶段、停滞阶段、丰富化阶

段。 [2]在此期间，国家根据政治、经济、文化等的发展

变化，为中职教育的发展出台了一系列法律、法规，

形成了中职教育政策体系。 我们发现这些中职教育

政策都具有一定的时代特点， 在他们的背后都有相

应的价值取向作为支撑， 不同时期政策的制定主体

会表现出一定的价值取向。回首近 70年中职教育政
策的变迁，这些中职教育价值取向发生了什么变化？

又是如何变化的？有什么特点？未来还有哪些地方需

要改进？本文拟对这些问题进行探讨，为政府制定中

职教育政策提供借鉴和参考。

一、我国中职教育政策价值取向变迁的路径

（一）从偏重社会需要到注重学生全面发展
中职教育是一项极具意义的实践活动，它包括两

种价值：社会需要价值和学生全面发展价值。 学生全

面发展是它本身给教育赋予的教书育人、培养人才的

价值；社会需要价值是一种工具本位，它是围绕着特

定的历史背景，外部各因素带给教育附加的价值。 两

种价值之间所占轻重程度决定了它的取向的倾向。

在建国初期， 国家作为中职教育政策的制定者，

其主要目的是使中职教育能够促进经济建设，促进社

会文明发展。 在此期间，教育政策的取向是一种更需

要符合社会需要的价值取向。新中国刚刚成立的几年

中， 我国政策的制定始终是围绕着如何进行经济建

设，如何提高生产力展开的，中职教育政策也不例外。

例如，1952年政务院作出的《关于整顿和发展中等技
术教育的指示》中，强调培养技术人才是国家经济建

设的必要条件，紧迫的任务就是要训练和培养大量的
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保证国家经济建设的技术人才。 [3]这一时期内，以社

会需要价值取向主导的思想， 在政策制定过程中占

据了统治地位。 它不仅忽视了教育注重学生全面发

展的价值，同时也忽视了“人”作为教育主体的地位。

由于受到国内特殊的历史原因和国外大环境的

影响，在相当长的时间内，社会需要本位一直影响着

教育政策的制定。但随着中职教育的不断发展，教育

内外部价值的关系不断地进行调整， 取向的根本改

变发生在 20 世纪 90 年代中期，1995 年 3 月 18 日
《中华人民共和国教育法》强调“培养德、智、体、美等

方面全面发展的社会主义建设者和接班人”。 21 世
纪初期政策在不断深化，2005 年 《国务院关于大力

发展职业教育的决定》强调应把德育工作放在首位，

推行工学结合以及校企合作的形式， 组织学校学生

与企业单位合作，理论学习和实训课程结合，建立免

费接受职业教育的试点。 2014 年《国务院关于加快
发展现代职业教育的决定》 进一步地深化了以学生

为本的取向， 它指出育人的作用应放在现代职业教

育的首要位置，关注学生自身发展，为学生营造良好

的学习环境，并及时了解学生需求、尊重学生个体差

异、引导学生个性天赋发展。

（二）从教育效率到教育公平的回归
教育效率和教育公平一直是衡量教育政策的价

值尺度。中国教育政策价值取向上曾经一度在效率和

公平之间游移, 建国初期与改革开放初期主要是对
效率的推崇。 [4]中职教育政策包含在教育政策范围内，

故也符合上述规则。 1952年《政务院关于整顿和发展
中等技术教育的指示》指出：未来五六年时间内，为满

足我国经济建设的发展，需要技术人才高达五十万左

右。但考虑到国家正处在贫穷落后且如此大数量的人

才空缺的背景下，因此提出应“精简集中、精简节约”

的效率主张，以达到可以满足快速集中的培养人才的

需要。改革开放后为了能够尽早地实现“多出人才、快

出人才”，国家出台了一系列的中职教育政策方针。又

例 1980 年 11 月 5 日，教育部发布《关于确定和办好
全国重点中等专业学校的意见》指出全国重点中等专

业学校数目不宜过多，以便集中力量切实办好，同时

确定和提出了一系列选择重点学校的要求。

不久， 一味追求效率价值的教育政策弊端很快

显现了出来。全国重点中等专业学校的出现，使只有

少部分中职生才能享受优质的教育资源， 而大部分

同类的其他学生却无法享有同样的教育条件， 有悖

教育公平的要求。此外，由于国家集中力量办重点学

校，尽管发展了一批城市职业学校，但从一定程度上

忽视农村中职学校的发展。从全国范围来看，重点中

职学校收纳的学生数量是少数的， 发展和重视农村

中职学校才能够解决大部分农村学生读书的问题，

但事实恰恰相反，许多地区农村没有中职学校，在无

学可上的处境下，很多学生只能选择外出打工。在效

率优先的价值取向下，出现了上文所述的诸多问题，

教育政策的价值取向因此逐步向教育公平回归。

教育公平是教育所追求的长远目标，也是教育想

要达到的理想状态。追求教育公平取向下的中职教育

政策主要包括两个方面：关于中职教育的教育权利平

等和机会均等两个方面。教育权利平等指的强调教育

起点的平等，让教育不分阶级的、不分社会等级的面

向大众，它通过教育机会的途径来实现的，为处在不

利条件下的教育对象提供教育机会的便利条件。2005
年国务院颁发的 《关于大力发展职业教育的决定》明

确指出：为避免学生教育致贫，要建立职业教育贫困

家庭学生助学制度，通过教育资助来保障处在弱势中

的中职学生可以公平地享有教育权利。这样的政策价

值取向提高了弱势人群就读中职教育的机会，2012
年 7月 20日《中华人民共和国残疾人保障法》立法后
的评估报告统计指出：残疾人接受教育程度在不断增

加，截止到 2011年，全国范围内接受残疾人进行中职
教育的教育机构已有 131所。 2016年《国务院关于加
强困境儿童保障工作的意见》指出：“针对农业转移人

口及其他常住人口随迁子女，应全面落实接受中职教

育免学费政策”。 由此可见，面对弱势受教育群体，国

家支持和鼓励颁布政策保障弱势群体中职教育的入

学机会,所有人都拥有接受中职教育的机会，追求中
职教育公平的政策价值取向是非常明显的。

（三）由单一培养模式向多元培养模式迈进
建国初期， 中职教育人才培养的模式相对比较

单一，政务院在《关于改革学制的决定》中对中职教

育培养模式进行具体的阐述， 规定中职教育招生对

象一般是初等学校毕业生或者具备同等学力的学

生，通过两年到四年的培养，即可毕业；对于想继续

深造和学习的学生， 通过考试后可继续向更高层次

学校学习。 这种单一的人才培养模式具有一定的优

势，它是一种方便学校组织管理的形式，学生将所学

的知识快速地投入到生产实践。 但随着时代的不断

发展，中职教育所教知识过于浅显、比较简单，已经

无法满足社会对高技术型人才的需要， 也无法适应

学生全面发展的需求。 由此上世纪 80-90 年代中职
教育政策价值取向开始向多元培养模式迈进。

与先前中职教育单一的培养模式最大的不同在

于，将中职教育与高职教育进行衔接，增加了职业教

育的年限，丰富了职业教育教学的内容，实现了职业

教育之间多元化衔接模式。 2002年国家教育部提出
了“五年一贯制”职业教育培养模式，在培养模式方

面有了重要突破。 [5]这是一种中职教育与高职教育有

机衔接、连续培养的模式，有利于职业学校更加全面

地开展理论知识教学和技能培养， 增加学生综合素

质，提高学生的技术能力和工作能力。 同年，国务院

颁布 《关于大力推进职业教育改革与发展的决定》，

提出通过专业对口考试的形式， 扩大高职学校对中
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职学校优秀毕业生的招生数量。 这是一种新的培养

模式，时下中职教育常用的“3+2”培养形式就是这种
模式的具体表现。 [6]在这种模式下学生学习内容更加

深入，更具有知识的系统性，加强了培养模式的灵活

性，突出了中职与高职院校各自的办学特色，也体现

了终身学习的思想。

中职教育政策中单一培养模式到多培养模式的

转变，反映了政策价值取向的多元化特征。中职教育

培养模式的多元化是宏观多元化， 在这种多元化培

养模式引领下，中职学校培养目标、教学内容、教学

形式、课程设置、评价方式也逐步走向多元，高度契

合了当今社会对不同类型人才的需要， 符合学生身

心发展规律。

二、我国中职教育政策价值取向变迁的特点

通过对建国以来中职教育政策价值取向变迁历

程的梳理，可以发现在这条变迁之路的一些显著特点：

（一）以人为本、和谐发展
中职教育政策主张以人为本、 全面发展的价值

取向，在许多宏观教育政策中有所体现。 例如,2015
年 7 月 27 日教育部《关于深化职业教育教学改革全
面提高人才培养质量的若干意见》指出，职业教育应

坚持“坚持立德树人、全面发展”的职业教育办学原

则， 在适应学生全面发展的基础上， 积极地面对社

会、市场、企业培养高素质和技术型、应用型人才。

2016 年 3 月，李克强总理在全国两会政府工作报告
中首次提到“工匠精神”，提出把学生培养成为德智

体美全面发展的技术人才， 并从人的立足点上对人

才的培养模式、人才培养质量、人才培养的宗旨提出

了新的要求， 指明了中职教育政策发展的方向。 [7]

2017 年 9 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发
《关于深化教育体制机制改革的意见》， 强调职业教

育要健全德技并修、工学结合的育人机制；要坚持以

就业为导向，着力培养学生的工匠精神、职业道德、

职业技能和就业创业能力。 [8]总之，职业教育要建立

促进学生身心健康、全面发展的长效机制，继续向培

养有专业技术的“工匠”型人才深入推进。

这些教育政策反映了“以人为本”的价值取向，

中职学校在贯彻落实国家教育政策精神时， 也都是

围绕着以“学生为本”的价值取向进行的。 中职教育

“以人为本”价值取向在中职教育目的、教育形式、教

育过程等教育要素中体现出来。 “以人为本”的中职

教育政策价值取向更加注重教育的本体功能， 能够

处理好教育与个体、教育与社会的关系，促进学生个

体全面、和谐发展。以人为本、和谐发展的中职教育政

策取向立足于学生发展的内在价值，通过教育把握学

生发展和社会发展的统一性，在社会发展的同时提升

学生个人的发展，培养学生的创造力、思维力，以此达

到人与自然、社会与人、人与人关系的协调性。

（二）公平性、正义性
何谓“公平性”和“正义性”？ 学术界有不同的解

释和观点。这里借鉴美国哈佛大学教授约翰·罗尔斯

的观点，可以用“作为公平的正义”来诠释，包括以下

为两个方面的内容：一是机会应普惠所有人；二是维

护处境不利者利益。 [9]如何将机会惠及所有人？ 如何

维护处境不利者的利益？ 中职教育政策在这方面做

出了努力，致力于关心和帮助老、少、边、穷地区以及

弱势群体，形成了“公平性、正义性”的特点。

中职教育政策价值取向“公平性、正义性”的突出

实践表现，是包括中职师资的培养与培训、中职学生

资助等政策都向薄弱地区倾斜。 比如，2012年《国务
院关于加强教师队伍建设的意见》提出，要加强职业

教师的培训以满足偏远地区职业学校教育需求。2014
年《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》，特别

强调要加强中西部等偏远地区未升学初高中毕业生、

残疾人、失业人员等群体职业教育培养和培训。 2016
年 5月 11日，国务院办公厅颁发《关于加快中西部教
育发展的指导意见》，指出要继续完善办好西藏、新疆

中职班，在技术、资助、办学条件上给予更多的支持，

帮助毕业生学习一技之长，具备创业能力，解决中西

部经济社会发展相对滞后、 优质职业教育资源紧缺、

职业教育质量不高等问题。 2017年，国务院《关于印
发国家教育事业发展“十三五”规划的通知》提出，促

进教育公平是教育的基础，实现教育公平应当确保有

教无类，教育扶贫要有精准性，要确保老少边穷地区

弱势青少年入学机会，其中也包括中职教育。此外，在

中职教育学生资助方面，政策价值取向也偏向老少边

穷地区。 例如，2013年国家颁布相关政策，把六盘山
区等 11 个连片特困区、西藏、四省藏区、新疆南疆三
地州农村户籍学生直接享受国家助学金。

综上所述，在公平、正义取向中的中职教育政策

更偏向维护处境不利者的利益，对残疾人、西部地区

学生、少数民族学生给予了更多的支持力度，让他们

有同样的机会享受职业教育，为更多的人谋求福利，

彰显了中职教育政策取向“公平性、正义性”的特点。

（三）多元化、一体化
建国初期的中职教育政策价值取向以政治和经

济为主导，更偏向封闭性，不够多元化。 随着社会的

发展，中职教育政策取向开始越来越多元化，逐步形

成了政策取向“多元化、一体化”的特点。

近几年来，中职教育政策“多元化”价值取向的

特点体现在以下三个方面。一是办学主体的多元化。

2017 年，国务院《关于印发“十三五”促进就业规划
的通知》，强调职业教育办学主体的多样性，办学主体

应包括企业、社会、科研机构和个人；二是办学模式的

多元化。既有传统的“三年制”办学模式，也有“五年一

贯制”办学模式等等。 近年来，出现了中职教育“集团

化”办学模式，即由政府经济部门主办、教育部门业务
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主管、联合和并辐射带动周边地区学校发展，在合作

专业运用同一套教学质量保障体系下开发以工作过

程为导向的课程体系、构建学分互认和信息资源共享

机制、引入企业评价和管理制度等特点的职教集团办

学模式。 三是办学形式的多元化。 强调探索发展股份

制、混合所有制职业院校，以及公办和社会力量举办

的职业院校相互委托管理和购买服务机制。

中职教育政策取向“一体化”特点主要表现在以

下两个方面。一是中职教育与普通高中一体化发展。

首先是中职教育与普通高中融合发展， 既在高中阶

段进行职业教育课程学习， 扩大高中阶段职业教育

的课程比例，让普通高中职业课程比例扩大。第二是

在招生规模上， 中职教育与普通高中的比例大致相

当，不断扩大中职教育的吸引力。 近些年来，中职与

普高一体化的政策价值取向越来越明显， 在教育实

践中，中职与普通高中的规模越来越接近。 2017年，
《教育部办公厅关于做好 2017 年高中阶段学校招生
工作的通知》 强调，“各地要完善高中阶段学校招生

计划编制办法，按照普及高中阶段教育的要求，坚持

普职招生规模大体相当的原则， 科学核定办学规模

和年度招生人数并严格执行”[10]。 二是中职教育与高

职教育的衔接越来越紧密。近年来，中职与高职一体

化的步伐越来越快，2015 年教育部 《关于深化职业

教育教学改革全面提高人才培养质量的若干意见》

中提出，要积极稳妥推进中高职人才培养衔接，形成

中高职优势互补、衔接贯通的培养体系。 可以说，中

职教育与高职教育的“立交桥”已经搭建起来。 [11]

“多元化、一体化”的中职教育政策取向是一种

进步的取向特征， 它可以使我国中职教育更加的完

善，同时具有先进性。 “多元化、一体化”不仅仅是大

势所趋，符合中职教育发展的需要，体现出我国在政

策的制定更多的包容性和可持续性。

—————————————————————
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The Path and Characteristics of the Change of Value Orientation of
China’s Secondary Vocational Education Policy since the Founding of

the People’s Republic
GONG Yun-xi，QIU Xiao-jian

(School of Education Science, Gannan Normal University, Ganzhou 341000, China)

Abstract：Education policy, as an important part of educational activities, guides educational behavior. The value
orientation of education policy is the core of education policy and affects the formulation of education policy. Based on
the analysis of the value orientation of secondary vocational education after the founding of the People’s Republic of
China, we can find that the value orientation of secondary vocational education policy has experienced a change from
partial social needs to the emphasis on student standard, from pursuing efficiency to pursuing fairness, from single
training mode to multi-cultivation model. The characteristics of the change of the value orientation of secondary voca－
tional education are as follows: people-oriented, harmonious development; fairness and justice are prominent; diversifi－
cation and integration are combined.

Key words：secondary vocational education; education policy; value orientation
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