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区域特色农业产业创新生态布局 
发展现状及对策建议
——以我国花卉产业为例
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摘　要：花卉产业是现代农业的一部分，是现代农业产业结构调整中扩张相当迅速的产业。2021 年

中央一号文件明确提出 :”构建现代乡村产业体系。要依托乡村特色优势资源 , 打造农业

全产业链”。以我国花卉产业为研究视角，总结国内外花卉产业发展经验，通过界定区域农

业、创新生态以及产业布局相关概念，针对性提出现阶段我国花卉产业创新生态布局发展

的对策建议，为优化区域特色农业创新生态布局提供参考和借鉴。
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一、背景分析

“务农重本，国之大纲。” 在国家乡村振兴战略背

景下的现代农业具备绿色、安全、生态以及彰显地域

特色等诸多优势，符合当今发展要求。当前我国现代

农业多元价值日益凸显，传统农业已逐渐退出农业

发展的历史舞台，取而代之的区域特色农业富含了

休闲、创意、文化、体验以及生态涵养等多功能。区

域特色农业正在走一条“着眼生态循环、现代高效融

合”创新生态布局下集约化、专业化、组织化的特色

生态发展之路。

响应深化农业“特”“优”战略，按照区域化布局、

板块化推进、集群化发展、园区化引领的思路，在政

策与市场双重驱动下延伸产业链，实现“三产”有机

融合，推进花卉产业高质量发展。市场经济主导下的

花卉产业多元化特征日益凸显，以观赏农作物花卉
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产业为例，全国销售额从 1998 年 107 亿元扩大到如

今 2553 亿元，出口额从 3304 万美元上升到 6.22 亿

美元 [1、2]。可见，特色农业的合理布局与创新发展有

助于繁荣多元化的农产品市场 [3]。

进入“十四五”时期，我国花卉产业发展应贯彻

“花卉生产、休闲旅游、生态建设、衍生产品开发、园艺

康养等融合发展”的新理念 [4]，通过花卉种质资源保

存、新品种新技术研发、农业物联网智能控制、花卉

质量检测和标准认证、现代花卉物流体系等示范引

领，彰显区域特色花卉产业强农兴农、惠民富民的优

势。想要抓住市场引导、国家政策支持下的花卉产业

转型升级改革创新的重大机遇，就必须对区域特色

农业创新生态布局开展深入研究。

二、国内外花卉产业发展现状

 （一）国外花卉产业发展现状
世界各国花卉产业整体发展参差不齐。20 世纪

90 年代以来，花卉产业作为农业新兴产业，崛起速度

前所未有，远超世界经济发展速度。花卉的生产面积

及其销售量不断攀升，花卉产业成为许多国家和地

区的农业创汇支柱，商品花卉正式走向国际化市场。

目前，商品花卉产量和产值居前发展相对较好

的国家有荷兰、美国、日本等；其他发达花卉生产国

有以色列、比利时、丹麦、意大利等；居于世界花卉商

品贸易的主导地位。荷兰以球根、鲜切花占有国际

市场的半壁江山，郁金香球根花卉已成为荷兰的象

征，美国以草花育种和盆花、观叶植物成为苗木花卉

产品的招牌；日本苗木花卉以“精准农业”的特色基

础，在育种和栽培上成为优势，丹麦在盆花自动化生

产和运输方面在世界上享有很好的口碑 [5]。

先进的商品花卉生产国，往往在业态融合开发

上引入了创新理念，运用现代科学技术手段，在商品

花卉产前、产中、产后各环节与其他行业建立起紧密

联系，如生产资料、贮藏、运输、广告、咨询等。在生产

环节，突出高新技术的应用与推广，科研与生产结合

市场需求进行；在仓储与运输环节，不断完善全球供

销网络并匹配相应的空运链，实现商品花卉的全球

式外销；同时以连锁花店、花卉集散地、批发市场、拍

卖中心、全球快递、园艺展览等营销手段，使得整个

花卉产业的销售、流通、贮藏与运输服务体系实现了

全球规模化运作 [6]。

目前特色花卉产业已成为世界发达国家的发展

重点，其特点主要表现为：专业化、现代化和市场化。

实施专业化管理提高效率、现代化生产降低成本，市

场化发展拓展销路成为我国花卉产业可持续发展的

必由之路。在学习与借鉴国外花卉生产发达国家经

验的同时也说明我国区域花卉产业创新生态发展方

面还需深入研究。

（二）国内花卉产业发展现状

自改革开放以来，随着我国经济体制的改革和

农业产业结构的不断优化与调整、我国花卉产业发

展势头迅猛，已成为世界最大的花卉生产基地。据

花卉行业发展现状数据统计，截至 2020 年，全国花卉

种植总面积为176.26万公顷，销售额 2553 亿人民币, 

同比增长 59.56%；花卉进出口贸易总额 6.22 亿美元，

同比增长 0.34%。其中，出口额 3.87 亿美元，同比增

长 7.94%；进口额 2.35 亿美元，同比下降 10.07%[7]。

江苏、浙江、广东、云南等地形成了鲜切花、盆栽植

物、观赏苗木主要产区；花卉主要进口来源地分别为

荷兰、日本、厄瓜多尔、泰国、智利等；2020 年我国花

卉出口额达 3.65 亿美元，以福建省为首，花卉出口额

高达 8321.2 万美元，花卉主要出口销往日本、韩国、

荷兰、美国、越南等国 [8]。

我国花卉产业已初步形成了“西南有鲜切花、东

南有苗木和盆花、西北冷凉地区有种球、东北有加工

花卉”的生产布局 [9]。从整体布局看来分化现象较

为严重，主要体现在区域产业规模和生产技术水平

方面。鲜切花产区以云南、广东、辽宁等省为主；盆栽

植物产区以广东、福建、云南等省为主；观赏花木产区

以江苏、浙江、河南、山东、四川等省为主；受地域环

境等因素影响，我国东北和西北地区花卉产业规模

和技术水平发展相对滞后。随着我国花卉产业生产

规模地不断扩大，2020 年花木生产规模已超 1000 万

亩，按行业发展形势分析，今后四大花木种植地区花

卉生产规模仍呈上升趋势。

随着花卉生产规模的不断扩大，花卉生产行业

企业也相应得到了发展，从事花卉生产与经营者们

的平均收入也得到了提升。但据最新统计报道，我

国花卉生产从业人员 2019 年平均年收入仅有 3.6 万

元，产出依然很低 [10、11]。与花卉生产发达国家相比，

我国商品花卉冷链仓库与物流体系尚未完善，配送

运输环节存在诸多亟须解决的问题。

目前我国花卉产业规模总量位列全球第一，但

产业区域布局并不科学合理，存在投资产出低、高新

技术推广面窄、出口销售比例小等一系列问题。为突

破我国花卉产业发展瓶颈，需在花卉产业整体生态

布局的基础上，由市场主导，结合政府引导，融合产

业集约发展原则，因地制宜的融入创新发展理念，打

造地域特色花卉品牌。对于花卉产业而言，创新生态

布局研究更具有现实意义，是促进花卉产业发展的

重要举措。

三、区域特色农业产业创新生态布局理论研究

（一）区域农业理论研究
区域农业是农业生产在地域空间上的表现。生

态经济层面研究认为区域农业属于农业生态经济系

统实体，在农业分布上是真实客观存在的，它作为农

业地域分异现象的认识基础，以农业区划为始终，随
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着社会生产方式和条件发展变化而改变 [12]。区域农

业性质在社会生产力水平低下时表现为自然经济形

态的生态适应区域；随着社会生产力发展水平提高，

农业区域的基本属性则被劳动地域分工和专业化程

度各不相同的区域农业生态经济所替代。

农业市场的需求量受区域经济发展水平制约，

花卉市场更受生产技术和生产季节的制约，市场的

导向最终可决定农业生产的类型与其发展规模 [13]。

农业对交通运输的要求与其他行业有所区别，花卉

产业尤其突出，鲜切花对交通运输要求极为严格 [14]。

农业生产应该密切关注自然因素的实时变化，在农

业发展目标规划制定时，要综合考虑自然资源因素

的制约与环境的常态化保护。中国作为生产力水平

发展提升空间较大的发展中国家，更应加大自然因

素的利用改造。根据各地区自然条件的差异，在不同

的地区选择适宜生产的花卉种类，能有效地降低生

产成本，利于提高花卉质量。如我国北方冬季气候

干燥，多为中性至碱性土壤，适宜栽培抗寒抗旱的花

卉；相反，南方湿润多雨，酸性土壤适宜生产热带、亚

热带花卉。在光能充足的地域，可以因地制宜发展特

色花卉产业，培育区域特色商品花卉种质，打造具备

地理标志的花卉品牌提高市场竞争力。

（二）创新生态理论研究
创新生态系统的研究，最早是基于企业视角将

生态系统定义为一种“基于组织互动的经济联合

体”。而后学者分别从国家、区域、产业以及企业四

个层面对创新生态系统的功能特征、结构组成和演

变规律等方面开展了大量研究 [15]。创新生态系统被

普遍认为是多网络通过相关组织架构而成的一个体

系，以企业或平台为核心，以生产方和消费参与方为

组成，在互融共通基础上通过创新实践以实现价值

共享。创新生态系统是开放模式下创新实施主体与

组织环境互作下形成的统一有机整体。

农业区域经济实体运行机制可参照生物生态系

统特征进行分析，在市场调控下的经济实体必须通

过“生物进化论”下的优胜劣汰机制，实现自我蜕变，

走可持续产业发展之路。第一阶段，创新生态研究主

要围绕“可持续发展”，认为在维持生态系统涵容能

力基础上，保持与加强其创新应用能力，以绿色、高

效的技术使得经济发展净利益最大化，彰显其在行

业领域中竞争力及发展势头；第二阶段的研究主题是

“开放创新”，经济实体为提高技术研发产出必须从与

外部合作中引入创新元素，打破自身组织边界，取长

补短实现优势互补；第三阶段，创新生态系统的研究

主要围绕“价值创造”与“协同创新”，认为两者有机

合成为复杂的网络结构，其核心主体包括政府、行企

业及相关机构、各类高校及科研院所和其他行企业

协会等，兼具动态性和整体性特征。第四阶段的研究

主题是“价值共同创造”，研究表明在市场调控下，消

费个人与行企业建立起组织协作网络，重视参与者

利益，这种模式更符合创新生态系统发展演化规律。

创新生态是一个多层联动的生态系统，以企业

为核心主体，市场与政府为产业向导，大学及科研机

构为生力军的多要素载体网络结构，通过政府、行业

企业、科研组织、用户等网络协作，实现创新因子各

个环节的流通汇聚，为系统内各主体创造价值，实现

整体可持续发展，促进市场双向联通。

（三）产业布局理论研究
产业布局是指在区域空间范围内生产力要素

及其相关产业部门的组合配置和空间格局。产业布

局研究主要聚焦在区域空间上的生产力系统内各要

素、各部门和各环节网络结构及互作关系等方面，此

项研究是经济区位研究的重要内容。科学合理的产

业布局是提高产业效率、促进经济发展的重要前提

与保障。愈发精准的产业布局有助于产业集聚与提

升，产业链延伸与创新，着力推动产业基础高级化和

产业链现代化。产业合理布局与城乡协调发展关系

密切，有利于城乡区域产业体系的形成与发展。

新中国成立之初百废待兴，产业布局研究随社

会主义实践建设逐渐发展起来，20 世纪 80 年代经济

不断发展，改革不断深入，市场经济对我国产业布局

提出了新要求，产业布局优化研究的广度、深度以及

规模均取得了显著成果 [16、17]。区域经济发展是产业

结构优化与布局的核心要素。产业布局作为产业优

化配置的表现，它能建立可持续发展的产业体系，兼

顾生态效益与社会效益，还能促进产业空间集聚的

形成，并逐渐成为新经济地理学、产业生态学、经济

管理学等领域研究的热点问题 [18]。“绿水青山就是

金山银山”这一重要论断为我国产业结构调整与布

局提供了理论指引和基本遵循，产业布局优化时应

引入生态学理论，分析评判环境资源与产业空间布

局之间的耦合关系，在基于区域资源环境合理评估

下调整产业结构并进行优化。

四、我国花卉产业创新生态布局发展的对策
建议

目前我国作为世界上最大的花卉生产基地，其

产业创新生态布局发展中存在花卉生产单位多，标

准化规模化程度低；优势品种引种多，自主知识产权

品种少；产品多元化程度高，产业链定位低等诸多问

题。基于区域农业、创新生态以及产业布局理论，研

究我国花卉产业的发展和布局，既可以丰富花卉产

业的研究视角和理论成果，进而分析我国花卉产业

创新生态布局发展成就与不足；又有助于认识和把握

现代花卉产业发展趋势与需求，推进我国花卉产业

向整体化、多元化以及全产业链创新生态化发展。

（一）区域合理布局、产业转型调整
1. 合理布局产业支撑

余　

乐
，
李
成
忠
，
曹
永
富
：
区
域
特
色
农
业
产
业
创
新
生
态
布
局
发
展
现
状
及
对
策
建
议



58

产业与经济
Industry & Economy

武
汉
职
业
技
术
学
院
学
报
二О

二
二
年
第
二
十
一
卷
第
三
期
(
总
第
一
百
一
十
九
期
)

产业融合与支撑是我国花卉产业创新生态布局

的重要前提，从花卉产业自身入手，在市场细分的基

础上调整现有结构，引育新型花木品种，挖掘乡土花

木资源，总体实现苗木、切花、盆花 ( 含盆景 ) 均衡发

展。国外花卉市场方面，在稳固盆花（景）和庭院植

物类以及鲜切花类出口份额基础上，加大研发力度，

采取有效的营销策略，开发木本鲜切枝（叶）新的消

费目标市场领域；国内市场方面，通过标准化、规范

化、流水线生产方式，在建立传统名花切花和盆花产

销组织基础上，依托省市花卉产业区域专业化布局

优势，结合设施栽培技术，发展中高档盆栽花卉工厂

化生产；面向国内外市场，对优良花卉种质资源采取

保护性开发与利用，升级药食两用花卉精深加工产

业，通过产业融合与延伸提高产品附加值。

为统筹协调我国花卉产业创新生态发展，应健

全花卉产业政府管理机制，强化花卉育种目标需求

和重大任务导向，优化区域资源配置，统筹基础研

究、前沿技术创新与产业技术研发与应用的有机衔

接；建立以科研单位为主体的基础理论、共性技术和

高新技术研究体系和以企业为主体的商业化生产体

系；建成政策调整与市场引导下的区域化、规模化、

专业化花卉产业体系。依托现代产业集群优势合理

布局，带动花卉规模化、 集约化经营模式创新生态

发展。

2. 多元融合延伸产业链

政府引导建立国家级花卉产业技术体系、花卉

产业创新发展联盟等平台，促进花卉产业创新多元

深度融合。立足花卉产业集聚区域优势，发挥花卉

产业桥梁纽带作用，持续推进前端“花卉传统生产”+

中端“花卉精深加工”+ 后端“花卉创意消费”的全

域跨界发展模式，延伸花卉产业增值链。围绕现代花

卉核心生产区与龙头企业创新生态发展 , 配套设施

高效节水节能栽培技术、花卉种质创新技术、花卉保

鲜冷藏技术以及转运仓储电子信息技术等 , 理顺花

卉产业网络体系，形成专业化分工协作的组织发展

模式。

花卉产业属于现代特色农业产业，兼具高效性

与风险性，环境条件对花卉生产和品质影响较大。政

府应积极探索 “农业保险 +”制度，提升花卉生产保

险覆盖面，降低花卉生产者风险度，增强花卉经营者

获得感。通过花卉示范基地推广、强农富民工程建

设、农业科技入户等手段多线共推，结合花卉品种生

产实际，因地制宜打造发展区带，示范引领花卉产业

创新生态发展。在多产业深度融合发展基础上，打造

一批特色花卉文旅基地，带动区域餐饮住宿、农产品

销售等第二、三产业发展，区域资源合理整合下有力

推进三产融合，创新编排休闲观光特色花木精品旅

游线路，带动旅游业绿色生态发展。

（二）创新特色产业、生态融合发展

1. 特色花卉与旅游品牌效应叠加

花卉产业创新生态发展的关键在于打造特色鲜

明的产业形态，以挖掘特色资源为着力点，在充分解

析产业资源、自然资源、历史文化资源、设施资源、技

术资源、人力资源、以及区域资源的前提下，创新发

展旅游品牌效应下的特色花卉产业，开展集花卉品

种研发、种苗生产与示范、观光休闲等为一体的产业

链式开发，实现以产带旅，以旅促产，两者融合并进。

花卉产业和旅游业分别隶属于农业部门和旅游部门

体系，两大管理体系存在公共资源重叠浪费与职能

部门责任不清的现象，政府相关职能部门应当因地

制宜，结合实际，以政府和文旅职能部门为主导，多

部门相协作，明确总体目标，建立花卉生态旅游工作

领导小组，制定协同规范管理相关办法，精简工作流

程，打通花卉产业生态融合发展的“最后一公里”。

在我国区域旅游业迅速发展的背景之下，同质化现

象普遍存在。花卉产业与旅游产业融合发展，在彰显

不同地域旅游差异性的同时也能使得两大产业品牌

宣传效应叠加。

2. 乡村振兴与花木旅游结合

我国花卉产业发展势头正兴，依托区域特色花

卉资源优势，创新宣传方式，推出花木乡村休闲游、

花卉产业基地观光游、花卉主体文化餐饮、花卉种苗

基地观光等模式，为当地花木种植户、当地居民提供

充足的就业机会和丰厚回报。通过发展“美丽经济”、

建设“美丽乡村”，塑造“美丽人文”，创新推动区域

特色花卉产业发展模式，促进花卉产业提档升级，为

乡村振兴注入强劲发展动力。因地制宜融合发展花

木与旅游业，充分利用当地花木资源优势，指导开发

主题，寻找独特的专业化发展方向，形成特色景区效

应，树立和谐生态的旅游形象。乡村振兴战略下的

花木旅游，不但有效推动了花木产业转型升级、解决

农民就业、增加农民收入增收，而且还可以推进农村

一、二、三产业融合发展，加速花卉产业现代化进程。

3. 特色小镇与全域旅游融合

特色小镇以其精确的产业定位、独特的区位优

势、丰富的旅游资源、优良的传统文化以及便捷完善

的设施服务为区域创新生态布局展提供了可靠保

障。全域旅游在突破传统旅游模式的基础上，通过协

调区域内社会设施配套和资源统筹，构建空间全景

化的旅游系统，为特色小镇发展保驾护航。

我国全域旅游目前尚属起步阶段，全域旅游视

域下的特色小镇区域资源有待整合，通过融合发展

延伸产业链、扩展花木文化与全域旅游功能价值，提

升花木产业效益。策划改造我国各地域特色花木产

业基地，拓展花木产业旅游休闲功能，把“花语、花

香、花型、花色”等元素与各省地级市旅游形象相结

合，大力推送花木精品旅游路线系列活动，实现特色

小镇与全域旅游融合，最终发挥更大生态经济效应。
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五、小结

我国花卉产业创新生态发展的关键在于通过优

化区域农业资源实现产业的科学配置与合理布局。

产业自身发展水平是区域特色产业创新生态布局的

基础，产业跨界融合是实施路径。各省市可因地制

宜，以花卉特色产业错位经营，辐射周边，同时加大

科技创新技术交流，发挥创新引领作用。把握花木产

业发展趋势，确立花卉产业与文旅产业深度融合的

共赢思想，聚焦花卉产业导向，注入特色文旅元素，

打造花木旅游品牌，搭建产需平台，有利于构建区域

特色鲜明、“一二三产业”联动、文旅深度融合发展的

现代化花木产业新体系，也有利于花卉产业创新生

态可持续发展。通过搭建信息融通互动平台，以科技

创新促进区域合理布局，发挥特色资源融合优势，提

升我国花卉产业整体发展水平。
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Development Status and Countermeasures of Agricultural Industry 
Innovation Ecological Layout with Regional Characteristics

—— Take China's flower industry as an example

YU Le1, LI Cheng-zhong1, CAO Yong-fu2

(1. College of Gardening and Horticulture, Jiangsu Agri-Animal Husbandry Vocational College, Taizhou 

Jiangsu, 225300, China; 2. Linyi Forest Wetland Protection Center, Linyi Shandong, 276000, China)

Abstract: Flower industry is a part of modern agriculture, and it is a rapidly expanding industry in the 

adjustment of modern agricultural industry structure. The No. 1 Central Document in 2021 clearly stated: "Build 

a modern rural industrial system, build the entire agricultural industry chain based on the advantageous resources 

with rural characteristics ". Taking China's flower industry as a research perspective, this paper summarizes the 

development experience of domestic and foreign flower industry, and proposes countermeasures and suggestions 

for the development of China's flower industry's innovative ecological layout at this stage by defining the concepts 

of regional agriculture, innovative ecology and industrial layout, in order to provide reference for optimizing 

agricultural industry innovation ecological layout with regional characteristics.

Key word: flower industry; regional agriculture; innovative ecology; industrial layout


