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我国技能型社会建设的现实困境与行动策略
顾　准

（苏州健雄职业技术学院  生物医药学院，江苏  太仓  215411）

摘　要：技能型社会是一种具有技能全员性、结构进阶性、文化相容性、制度保障性特征的新型社会

形态。我国正在加快建设技能型社会，但面临技能人才队伍建设制度不顺、“学而优则仕”

观念依然牢固、技能人才培养体系尚不健全、职业教育办学质量亟待提升等现实困境。为

了解决这些问题，从深化人事制度改革、营造工匠文化氛围、完善人才培养体系、创新产教

融合机制四个方面提出我国技能型社会建设的行动策略。
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2021 年 4 月，全国职业教育大会在中国共产党

成立 100 周年的历史关键节点上隆重召开。习近平

总书记做出重要指示：要优化职业教育类型定位，深

化产教融合、校企合作；要加快构建现代职教体系，

培养更多高素质技术技能人才、能工巧匠、大国工

匠；要加大制度创新、政策供给，提高技术技能人才

社会地位。5 月，原教育部部长陈宝生发表文章《办

好新时代职业教育，服务技能型社会建设》，推出“技

能型社会建设”这一重大国家战略，并提出，加快构

建面向全体人民、贯穿全生命周期、服务全产业链的

职业教育体系，加快建设国家重视技能、社会崇尚技

能、人人学习技能、人人拥有技能的技能型社会。党

和国家高度重视职业教育及其在技能型社会建设中

的重要作用，对技能型社会内涵与特征、技能型社会

建设面临的困境和对策等的研究已刻不容缓。

一、技能型社会的基本内涵

全国职教大会提出的技能型社会建设，是指围

绕制造强国、质量强国、技能中国宏伟目标，构建国

家重视技术技能人才培养、社会崇尚技术技能氛围

营造、社会成员比学赶帮学习技能、社会全体成员拥

有技能本领的新型社会形态。

（一）技能型社会的含义

关于技能型社会，华东师范大学石伟平教授从

三个维度进行阐述，一是依据职业教育学理论，技能

型社会为社会所有成员技能训练和工匠精神养成而

提供的职业教育与培训机会；二是依据技能形成理

论，技能型社会为提高全员技能形成效率而不断增

加技能形成的多元路径与方法；三是依据劳动经济

学理论，技能型社会为劳动者职业生涯发展而帮助

劳动者提升技能层次。[1] 常熟理工学院张元宝提出，
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技能型社会是对现代社会价值理念与发展特征的一

种理论描述，是一种以相应的机制、手段促进和保障

技能教育、技能学习的社会，在技能型社会中，学习

与掌握一定的技能不再是少数人的特需，而是一种

常态化的社会生活方式。[2] 南开大学王星提出，技

能型社会是一种包容性技术创新过程的社会样态，

即技能型社会建设不是单个政府部门尤其是教育部

门所能牵动的，而是通过全社会的制度性变革，围绕

技能型人才培养，政行企校共建职业教育命运共同

体，在企业、职业院校及技能型人才之间达成可信性

承诺，使职业教育社会认可度显著提升。[3]

从职业教育体系视角，技能型社会是具备一种

促进职业教育发展、促进技能形成与提升的机制，拥

有一种融入劳动教育、工匠精神教育的系统化顶层

设计的职业教育体系，其中包括中小学的职业技能

启蒙教育、中高职及本科的职业技能养成教育、面向

企业的职业技能培训、面向社会的职业技能培训、

职后人员职业技能继续教育等，提供一种使人随时

随地接受职业技能教育并能持续获得技能提升的机

会，创设一种促进人们职业生涯良性发展的文化环

境，以及营造一种在经济社会中人们展示其才推动

社会发展的良好氛围。

（二）技能型社会的特征

1. 技能全员性

技能型社会中所涉及的技能是指人类从事某个

职业所需具备的技术或能力，包括使用工具的技能、

按照规则做事的技能，以及在做事中形成经验的技

能。众所周知，人类的社会活动主要包括认识世界

和改造世界两大方面。[2] 认识世界的活动就是探究

和发现科学真理，它属于科学研究中的基础研究范

畴，由高校和科研院所的学术型人才承担，学术型人

才是处于“象牙塔”中的尖端人才，占人才链中的极

少数。改造世界的活动是将基础研究发现的科学原

理运用于生产实践，通过生产实践不断地为社会创

造财富，而从事生产实践活动的职业就需由使用工

具、按规则办事，以及利用经验提高效率的技能型人

才担任，这些技能型人才在社会的各行各业中占有

绝对比重，是人才链中的绝大多数。因此，技能型社

会表现之一的“人人拥有技能”中的“人人”就是指

那些各行各业中通过技术技能从事生产实践活动的

社会主体人群。

2. 结构进阶性

从技能的层次结构来看，人类的技能可以按照

新手、初学者、胜任者、熟练者、能手、精通者、实践智

慧者的发展逻辑逐级提升的。[4] 教育心理学告诉我

们，技能的提升是指人类在某一领域通过对某项实

践活动反复训练而习得的。通过技能训练，人可以

从一个技能水平上升到一个更高的技能水平，对原

本不能胜任的较复杂职业，经过技能提升可以达到

能够胜任的程度。技能型社会的另一个表现“人人

学习技能”，就是指社会提供一种完整的职业技能教

育和培训体系，其中包括职业教育所提供的技术技

能教育和职业培训所提供的技能训练与考证，满足

全体成员的终身学习需求，帮助人们改善职业技能

结构，优化职业技能水平，服务职业生涯发展。技能

型社会为人们提供个性化、可进阶的技能培训，其本

质是服务于社会的全产业链发展和不断进步的技术

诉求，促进经济社会的整体性进步。

3. 文化相融性

经济、政治和文化是社会生活三个相互影响、

相互交融的基本领域。文化是相对于经济、政治而

言的人类全部精神活动及其产品，包括意识形态领

域的世界观、人生观、价值观部分，和非意识形态的

自然科学和技术、语言和文字等部分。文化是人类

社会特有的现象，是人类社会实践的产物。文化是

一种精神层面的能量，深刻影响着社会的发展，健康

的、优秀的文化能够促进社会逐步强大起来，糟糕

的、腐朽的文化会导致社会逐渐没落下去。长期以

来，我国就具有“君子不器”的文化传统，“劳心者治

人，劳力者治于人”的思想观念延绵至今，这种“重

知识、轻技能”的习惯认知始终制约着职业教育的

发展。技能型社会呼吁“社会崇尚技能”，其根本目

的就是要对传统文化取精弃粕，营造“经世致用”的

文化氛围，推动技能型社会的逐步形成。

4. 制度保障性

社会制度决定着社会形态，其功能体现在三个

方面。一是行动导向功能，即相关制度将每个人的

地位与角色确定下来，通过权利和义务指导人们的

行为模式，使人能够适应社会环境，减少人与人之间

的矛盾与冲突。二是社会整合功能，即通过制度发

挥社会组织功能，建立社会正常秩序，减少社会运行

障碍。三是传递和创造文化功能，即将文化在时空

中传播，使文化世代沿袭，并推动新的文化衍生。技

能型社会需要“国家重视技能”，也正是因为国家的

高度重视，一系列技能型社会建设的保障政策紧锣

密鼓出台，2021 年 6 月人社部印发的《“技能中国行

动”实施方案的通知》从制度体系建设和技能激励

等具体行动指南上落实技能中国建设。2021 年 10
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月中办、国办印发的《关于推动现代职业教育高质

量发展的意见》从职业教育强化类型特色等方面，

引导提升职业教育的适应性，构建现代职教体系，建

设技能型社会。

二、技能型社会建设面临的现实困境

（一）技能人才队伍建设制度不顺

在服务经济社会发展的大众群体中，除了小部

分管理人才之外，绝大多数是技能型人才，然而技能

型人才与管理人才相比，他们在工作环境、薪资水

平、晋升通道、身份地位等方面均处于显著的弱势地

位。[5] 绝大多数技能型人才从事生产一线工作，常

常处于脏乱差、噪声严重、三废污染大、危险性高的

环境之中，而工作环境与人的身份地位联系紧密，因

此技能型人才的职业环境往往遭人嫌弃。技能型人

才多数为高职、中职毕业生，起薪工资与后续的晋升

机会远远低于本科生和研究生，企业通常实行的“岗

薪制”一般较少考虑员工因技能提升而提升待遇的

部分，而且技能型人才依靠工作经验为企业创造的

利益与价值在工资结构中鲜有体现。除了占比较小

的国企外，在大多数企业中，技能型人才的晋升通道

只有一条，那就是管理职务等级提升，而技能等级晋

升通道基本上处于关闭状态，技能型人才的价值追

求缺少出口，其创新和创造潜力难以释放，直接影响

企业竞争能力。由于国家对“干部”和“工人”的身

份认定制度依然存在，且分属于不同部门管理，这使

得处于技术工人身份的技能型人才在职称升迁、生

活保障等方面远低于管理人才。这些不利于技能型

人才队伍建设的种种问题的原因主要归结于技能型

人才社会地位制度不健全。

（二）“学而优则仕”观念依然牢固

在中国传统文化中，“仕而优则学，学而优则仕”

是指学习和从政之间相辅相成的关系，后被人们解

读为“学习好了就可以升官发财、名利双收，进入上

层阶级。”于是，社会上形成了一种极具功利色彩的

学习氛围，学校、家长以及学生本人崇尚分数、挤破

头进入“985”大学等现象比比皆是，而进入职业院

校读书只是一种无奈之选。这种学生紧紧围绕“考

试指挥棒”的功利性学习，使得他们只关注考试内

容和标准答案，不关注自身实践技能养成，一旦考试

失利，整个人生就失去了意义。这种扭曲的学习观

正在影响着一代又一代人，他们试图通过功利性学

习获得一份社会地位高、经济收入高、发展通道畅的

职业，对那些靠动手操作、靠技能生存的职业岗位不

屑一顾，因为这些职业显然收入偏低，处在社会的最

底层，很少能够获得尊重，因此那些技工学校、职业

学校的教育被视为末等教育。然而这种社会风气，

与国家当前以技术创新为重要驱动的产业转型升

级和经济社会进步现状是背道而驰的，特别是我国

经济已经进入高质量发展的时代，在“制造大国”向

“制造强国”转变的进程中，急需一批又一批制造业

生产一线技术技能人才，特别是高素质高技能人才，

一种适应新形势新需求、崇尚技能的文化亟待构建。

（三）技能人才培养体系尚不健全

我国技能型人才培养的主要途径是职业教育。

目前职业教育的主体是中等职业学校、高等职业学

校、技工学校和技师学院等，接受教育的对象主要为

初中毕业生、中专毕业生和高中毕业生，他们是同一

年龄段学生中分数较低的人群。不论是初中毕业生

还是高中毕业生，他们只要中考或高考成绩达到高

中或本科分数线，就一定会跻身于普通教育行列，几

乎不考虑自身的优势与特长。原因是多方面的，而

职业教育本身存在的社会认可度不高、吸引力不强

的问题显而易见，一是职业教育升学通道不畅通，长

期以来，中职教育后的学生只有少数有升学机会，高

职教育基本上是“断头”式教育，人们提升学历，就

读本科、研究生的愿望难以实现；二是中高职的专业

设置与产业需求脱节、教育模式无法体现其教育类

型特征，在一定程度上造成职业教育不受欢迎，甚至

处于“低人一等”的窘境。另外，作为学历提升的补

充，职后成人教育通常定位于“为学历而学历”，技能

型人才培养功能基本缺失。总之，当前的技能人才

培养体系与人们技能提升机会的美好愿望之间还存

在较大差距。

（四）职业教育办学质量亟待提升

新中国成立以来，我国职业教育经历了调整适

应期、恢复发展期、规范发展期、质量提升期和改革

深化期五个阶段，目前已成为世界上规模最大的职

业教育。[6] 然而我国制造业仍严重存在着生产效率

不高、产品质量不高、技术开发能力不高、智能化水

平不高等一系列制约产业发展的瓶颈问题，其中劳

动者技能水平不高是重要原因。职业教育是培养技

能型人才的主要阵地，在推动国家产业升级和经济

建设中发挥了巨大作用，但是由于多种因素影响，职

业教育仍然存在教育供给与产业需求脱节、人才技

能短缺无法满足社会需要、自身类型特征不明而不

足以吸引优质生源等现实问题。职业教育是一个需

要在工作场景中训练从业者技能的教育类型，德国
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双元制教育、英国现代学徒制教育模式正是在这样

的情形下应运而生，但由于国情不同，职业教育的模

式也不可照搬照抄，必须结合国家、地区的实际情

况，开展职业教育改革探索，根据区域产业链和职业

岗位群需要，深入践行产教融合、校企合作，培养能

够适应经济社会发展需要的高质量技能型人才，使

更多的技能型人才成为能工巧匠和大国工匠。

三、我国技能型社会建设的行动策略

（一）深化人事制度改革，提升技能型人才社

会地位

我国近年来连续出台相关文件，2014 年国务院

印发《关于加快发展现代职业教育的决定》明确提

出，各级人民政府要创造平等就业环境，消除身份等

影响就业的制度障碍和就业歧视，鼓励企业建立高

技能人才技能职务津贴和特殊岗位津贴制度。2016

年出台的《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十三个五年规划纲要》提出，要健全高技能人才职称

评定、技术等级认定等政策。2017 年中办、国办印

发的《关于深化职称制度改革意见》提出，要促进职

称制度与职业资格制度有效衔接，打通高技能人才

与工程技术人才职业发展通道，符合条件的高技能

人才可参加工程系列专业技术人才职称评审。2021

年 3 月出台的《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提

出，为实现中华民族伟大复兴的中国梦，技能型人才

队伍是一支重要力量，要提高技能型人才待遇水平

和社会地位，破除二元身份人事管理制度，改革薪酬

分配和人才晋升制度，建立技能型人才评价体系和

职业发展保障制度，确保国家关于技能型人才队伍

建设的战略落到实处。

首先，破除“干部”“工人”二元身份人事管理

制度。“干部”“工人”二元身份人事管理制度是早

年计划经济体制下的产物，长期以来在人们心目中

根深蒂固，随着社会主义市场经济的蓬勃发展，原有

的人事管理制度已经不能适应时代发展要求，必须

通过人事管理制度改革，打破“干部”“工人”身份

相互对立的状态，打破“机关事业单位”与“企业”

各自为政的局面，建立技能型人才职业技能等级认

定与待遇相关联通道，贯通技能型人才评定专业技

术职称路径，完善人才资源配置结构，弱化各类人才

在待遇和社会地位上的差异，使技能型人在就业、创

业、职业发展等各个方面享有公平的竞争机会。其

次，引导企业优化人才晋升制度和薪酬分配制度。

通过减免税收、土地优惠等政策，有意识地引导企业

内部改革，建立提升技能型人才工资待遇的绩效分

配体系，特别是对技能型人才所具有的工作经验、革

新能力等在工资待遇中充分体现，调动技能型人才

的工作积极性、创造性，发挥其在经济建设中的巨大

潜能。企业内部技能等级晋升机制是促进技能型人

才潜心学习提升技能的重要手段，企业可按照工作

内容极其复杂和难易程度建立技能从低到高的等级

序列，并配套制定依据能力与经验、业绩与成效为核

心的晋升标准，鼓励各级各类技能人才通过自身努

力向更高技能级别迈进。

（二）营造工匠文化氛围，推崇尊重技能的社

会风尚

文化与经济交融已成为世界共识，在提升国家

综合实力中的地位也越发突出，它已深深地融化于

国家凝聚力、创造力和生命力之中，其中崇尚技能的

工匠文化，对我国成为世界制造强国具有深刻和重

要的意义。所谓工匠，是指具备高超技能或技艺的

人群，而工匠文化是指追求极致、精益求精的“工匠

精神”和推崇技能、钻研技艺的“技能文化”的集合，

其中技能文化是工匠文化的基础，“工匠精神”是工

匠文化的内核。“工匠精神”包括三个层面的含义，

一是钻研精神，即通过反复实践、深入创新、不断精

进，改进生产工艺、产品质量和技术服务水平，达到

行业领先；二是卓越精神，即对于工作一丝不苟、关

注细节、力求极致，使每一道工序、每一个产品、每一

项技术达到最优化程度；三是职业精神，即对于所从

事的职业始终保持敬畏、专注、坚守、潜心和热情，从

中获得成就感和幸福感。产业的发展、企业的进步

离不开工匠文化，它助力于推动基础零部件、生产技

术工艺和“卡脖子”技术的突破，助力于我国进入国

际市场，形成具有国际竞争力的“中国智造”和“中

国创造”的“中国品牌”。

首先，挖掘中华优秀传统文化元素，赋予新时

代工匠文化内涵。“油从钱币孔入而不沾”的老翁、

“游刃有余解牛”的庖丁、能工巧匠的代表鲁班等传

奇式人物故事，阐释了我国古代工匠热爱技能、精于

技能、传播技能的优良传统和文化传承。二十世纪

初期，黄炎培先生倡导“教育与学生生活、学校与社

会实际相联系”“有业者爱业”等思想，对脱离社会

生活和生产的传统教育进行大胆改革，同时鼓励广

大劳动者爱岗勤业、坚守岗位，努力在岗位上发光

发热，其思想对我国职业教育产生了深刻的影响。

2020 年，习近平总书记在全国劳动模范和先进工作
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者表彰大会总结了我国在长期实践中已形成的爱岗

敬业、淡泊名利的劳模精神，崇尚劳动、辛勤付出的

劳动精神，执着专注、追求卓越的工匠精神。从古至

今，工匠文化一脉相承，且内涵在不断丰富与创新，

与新时代同频共振，同步发展，成为技能型社会文化

建设的主旋律。其次，发动政行企校全方位力量，塑

造技能伟大的社会风尚。政府部门加快制定技能型

人才培养标准、技能型人才发展保障制度、技能型人

才激励机制、工匠培育工程、工匠文化建设等扶持技

能型人才学习、创新、提升的政策法规，为技能文化

形成创设良好的政策环境；行业企业重视工匠文化

的塑造和宣传，通过培育和表彰能工巧匠、革新能

手、敬业模范等，形成人人愿意学习技能、钻研技能、

发挥技能、比拼技能的积极向上工匠文化；职业院校

作为培养技能型人才的主战场，应自觉承担工匠文

化传承的重要职责与历史使命，自始至终将工匠精

神、劳动精神教育作为文代传播的核心内容，帮助每

一位学生树立尊重技能、热爱技能、追求技能的理

想，并创造一切条件成就学生成为新时代能工巧匠

和大国工匠。

（三）完善人才培养体系，强化职业教育类型

特色

2017 年中共中央、国务院印发《新时期产业工

人建设改革方案》，在加强技能型人才队伍思想政治

建设、构建人才技能形成体系、创新人才发展制度

等方面提出 25 条改革举措。2019 年出台的《国家

职业教育改革实施方案》，从现代职业教育体系、技

术技能人才激励政策等方面落实新时代职业教育

的决策部署。2021 年出台的《关于推动现代职业教

育高质量发展的意见》，提出“巩固职业教育类型定

位”“不同层次职业教育纵向贯通”“不同类型教育

横向融通”。国家政策的相继出台，为技能型社会完

善技能人才培养体系指明了方向，在实践层面，可从

职业教育层次纵向贯通、普教职教类型横向融通、职

前职后教育前后衔接等三个方面入手完善技能人才

培养体系。具体而言，职业教育层次纵向贯通是指

职业教育在学历层次上，打通中职到高职、到本科、

再到研究生的升学通道，满足学生学历晋升诉求；普

教职教类型横向融通是指普通教育和职业教育在相

互关系上，打破普职两类教育的壁垒，通过学分银行

等举措实现普通教育与职业教育双向学习成果互认

和转换，满足学生多种类型学习诉求；职前职后教育

前后衔接是指建立多元化学历教育和社会培训体

系，满足在职人员的继续教育诉求。

首先，促进职业本科教育走向常态化。智能化

和数字化时代，生产方式发生了根本变革，大部分

重复性规范性劳动已被机器取代，产业对技能人才

的需求高移至具有一定的智能化专业劳动领域，长

学制的职业教育成为优化人才结构的有效途径。一

是要确立高职升本评选的统一标准，规范高职申办

本科的程序，允许高职高水平专业或高水平学校率

先升格，以点带面推动职业本科教育规模的逐步扩

大；二是要深化人才培养模式改革，职业本科教育绝

不能走普通本科教育的路子，必须在专业设置、课程

设置及人才评价等多个方面充分体现职业教育的

类型特点，走产教融合、校企合作之路；三是要建立

职教学位制度，完善职业教育结构体系，从而提升

职业教育吸引力。其次，加速实现普教职教对接与

互通。普职融通的关键点是各学段职业教育渗透、

招生考试制度改革、人才培养方案衔接等一体化设

计。一是在小学阶段，通过技能兴趣培养和职业方

向引导等形式开展职业启蒙教育，建立职业概念；二

是在初中阶段，通过典型职业岗位见习、岗位技能模

仿等形式开展职业素养教育，形成职业意识；三是高

中阶段，通过劳动教育、专项技能训练等形式开展职

业特色教育，构建职业画像。在制度层面，要进一步

改革“文化素质 + 职业技能”招生考试方案，扩大技

能考试的比重；进一步优化中职高职、高职本科一体

化人才培养方案，建立职教普教可互通的课程和互

换的学分制度。再次，全力构建全民终身教育体系。

科技进步大、技术迭代快是当今社会迅猛发展的重

要驱动力，同时它也对技能型人才知识、技能、素质

的增量提出了更高的要求。为了保持与时代同步，

适应不断更新的职业岗位，社会中的每个人都需要

保持学习常态，全民终身教育体系的建立势在必行。

一是国家、地方政府及教育部门尽快推进学分银行

建设，形成各级各类大小网点，满足学习者参加职后

教育的开户申请；二是建立课程产品标准，包括课程

内容、评价考核、学习成果认定等系列化准则，指导

学校推出优质课程产品，学习者通过学习，其学习成

果按相应标准计学分，并存入学分银行；三是完善学

分兑换机制，当学习者学分达到相关要求时，可以在

教育层次、教育类型之间进行兑换，取得相应学历或

职业技能证书等。

（四）创新产教融合机制，推动职业教育高质

量发展

近年来，国家围绕产教融合出台系列政策，《关

于深化教育领域综合改革的意见》（2013年）指出“完
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善职业教育产教融合制度”；《关于深化产教融合的

若干意见》（2017 年），从经济高质量发展的角度对

产教融合进行全面规划；《国家职业教育改革实施方

案》（2019 年）指出“建立产教融合型企业认证制度，

培育数以万计的产教融合型企业”；《国家产教融合

建设试点实施方案》（2019 年）指出“打造一批区域

特色鲜明的产教融合型行业”；《职业教育提质培优

行动计划》（2020 年）指出“深化职业教育供给侧结

构性改革”；习近平总书记在 2021 年全国职业教育

大会上强调“深化产教融合、校企合作，深入推进育

人方式、办学模式、管理体制、保障机制改革”；《关于

推动现代职业教育高质量发展的意见》（2021 年）指

出“完善产教融合办学体制、创新校企合作办学机

制”。产教融合得到了国家层面的高度重视，相关政

策为产教深度融合发展提供了指引。各级政府部门、

行业企业、职业院校要把握时机，创新机制，推动职

业教育高质量发展，为经济社会的发展做出应有的

贡献。

首先，政府发挥产教融合的助推功能。地方政

府部门可根据区域产业特色，制定鼓励产教融合、校

企合作的地方激励政策，协助搭建产业与教育、企业

与学校的合作平台，促进形成双元人才培养的职教

特色，打造产教融合型城市。其次，园区发挥产教融

合的平台功能。通过在产业园区中建立产业学院，

以产业需求、服务定位为导向，推动专业链与产业链

对接、人才链与创新链融合，促使学校人才培养目标

符合产业对技术技能人才的需求，提升职业教育供

给与产业企业需求的契合度。然后，企业发挥产教

融合的主体功能。选择行业龙头企业，建立企业学

院，强化校企办学“双主体”作用，形成“人才培养、

技术服务、创新创业、招生就业”四位一体功能布局，

在共建双师队伍、实践基地、课程教材，共同实施教

育教学，合作开展招生就业等方面多角度、全方位体

现企业在技能人才培养过程中的职责与担当。最后，

学校发挥产教融合的育人功能。职业院校要努力承

担起为党育人、为国家育才的责任与使命，在人才培

养过程中紧紧把握立德树人这一核心要素，将劳动

教育、工匠精神教育纳入人才培养方案中，持续深化

“工学结合、知行合一”职业教育教学改革，切实提高

技能型人才培养规格与质量，为早日实现技能型社

会添砖加瓦。
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The Dilemma and Action Strategies of Skill-based Society 
Construction in China

GU Zhun

( School of Biomedical and Phamaceutical Science， Suzhou Chien-Shiung Institute of Technology, 	

Taicang 215411, Jiangsu, China)

Abstract: The skill-based society is a new social form with the characteristics of full skills, advanced 

structure, cultural compatibility, and system guarantee.Under the background of skill-based society construction, 

the paper analyzes the meaning and characteristics of skill-based society, and points out several problems that 

still exist, including obstacles in talent team construction institution, the prevailing concept of ‘learning and 

becoming an official’, the insufficiency of talent cultivation system, and poor education quality of vocational 

education. The paper finally proposes action strategies for the construction of China’s skilled-based society from 

four aspects: deepening the reform of personnel system, creating a cultural atmosphere of craftsmanship spirit, 

improving talent training system, and innovating the integration mechanism of industry and education. 

Key words: skill-based society; skilled talents; cultural integration; system guarantee; system construction


