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湖北自贸区武汉片区发展路径研究
——基于第三批自贸区运行五年的比较分析

汪　微

（武汉市开放合作促进中心，湖北  武汉  430010）

摘　要：为高标准建设自贸区，推进高水平对外开放，通过对第三批自贸区运行五年的比较分析，

指出湖北自贸区武汉片区存在“路径依赖”，企业质量参差不齐，缺乏全流程的贸易便利化

改革等问题，并结合江苏、广东、上海等省市的经验做法，提出创新进口促进平台、创建自

贸联动创新区，加快口岸开放建设、持续优化营商环境等推进武汉片区发展的对策，促进

武汉市对外开放平台建设，以期为湖北省乃至全国提供更多可复制、可推广的经验。
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一、背景分析

2013 年 9 月至 2020 年 9 月，全国分多批次批

准了 21 个自贸试验区，推动形成了我国对外开放新

格局。党的二十大报告指出：推进高水平对外开放，

实施自贸区提升战略，扩大面向全球的高标准自贸

区网络。按照自贸区建设的总体要求，结合第三批

自贸区运行五年的比较分析，进一步解放思想，发挥

“敢为人先 追求卓越”的武汉精神，主动开展压力测

试，当好“苗圃”，不做“盆景”，促进武汉市对外开放

平台建设，为湖北省乃至全国提供更多可复制可推

广的经验。

二、第三批自贸区比较分析

自由贸易园区（Free Trade Zone，简称 FTZ）是指

在一个国家（地区）内政治管辖下，根据 WCO 规则

设立的不受当地海关监管、无贸易限制的关税豁免

区域 [1]。而自由贸易区（Free Trade Area，简称 FTA）

指两个及以上国家（地区），为实现贸易自由化，根据

WTO 规则而设立的区域。狭义仅指进口豁免关税

地区，类似出口加工区；广义还包括自由港和转口贸

易区 [2]。

实践中，自由贸易园区（FTZ）和自由贸易区

（FTA）通常都被称作“自由贸易区”。两者的共同目

的均是降低国际贸易成本，促进对外贸易和国际商

务发展。主要区别有三点：一是设立主体不同，FTZ

涉及一个主权国家，FTA 涉及两个及多个主权国家；

二是国际惯例依据不同，FTZ 依据 WCO 设立，FTA

依据 WTO 设立；三是法律依据不同，FTZ 依据国内

立法，FTA 依据国际条约或国际协定。文章提及的 

“自贸区”“自由贸易区”“自贸试验区”“自由贸易
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试验区”“自贸片区”均指自由贸易园区（FTZ）。

如图1所示，制度创新指数由“投资自由化”“贸

易便利化”“金融改革创新”“政府职能转变”“法治

化环境”5 个一级指标和“市场准入”“口岸管理”“金

融服务能力”“行政审批改革”“立法完善”等 19 个

二级指标构成。

图 1　自贸区制度创新指标细分情况

制度创新指数方面，武汉排名 9/54，排名前五

的依次是：前海、南沙、上海（浦东）、上海（临港）、厦

门。2021—2022 年度，全国 54 个自贸片区制度创

新的总体得分平均值为 76.70 分，比去年（75.84 分）

有一定进步 [3]。湖北武汉得分 82.12，比去年进步了

1.67 分，排名上升了 3 位（2020—2021 年度武汉得

分 80.45，排名 12/54）。

在第三批自贸区中，武汉制度创新排名 2/7，除

了“贸易便利化”排名最后一位，其他四项二级指标

均排前 3 位（见表 1）。2021 年，武汉自贸区进出口

总额排名 5/7，仅为重庆的 24.6%，其中，舟山、重庆

和西安自贸片区进出口总额占全市的比重均超过

70%，而武汉仅为 40% 左右；武汉片区实际使用外

资额偏低，不及西安的 16.6%，郑州的 50.8%，实际

使用外资额占全市的比重仅为 33%，而大连和舟山

均超过 50%；新增市场主体数排名 3/7，仅为成都的

37.7%，西安的 59.7%（见表 2）。

表 1　2021—2022 年度第三批自贸区制度创新指数排名情况

序号 省份 片区
在第三批自贸区中的排名

制度创新 投资自由化 贸易便利化 金融改革创新 政府职能转变 法治化环境

1 辽宁 大连 4 4 4 5 5 4

2 浙江 舟山 5 7 2 4 7 3

3 河南 郑州 7 6 3 7 6 7

4 湖北 武汉 2 2 7 2 3 2

5 重庆 重庆 3 3 6 3 4 1

6 四川 成都 1 1 1 1 1 5

7 陕西 西安 6 5 5 6 2 6

注：数据来源于《2021-2022 年度中国自由贸易试验区制度创新指数》。

表 2　第三批自贸区主要区域 2021 年经济运行情况

序

号
省份 片区

规划面积

（平方公里）

进出口总额

（亿元）

全市进出口

总额（亿元）

进出口总额

占全市比重

实际使用外

资额	

（亿美元）

全市实际使

用外资额

（亿美元）

实际使用外

资额占全市

比重

新增市场主

体（家）

1 辽宁 大连 59.96 1400.00 4248.50 32.95% 9.92 * 16.70 59.40% 8356

2 浙江 舟山 119.95 1950.90 2354.90 82.84% 2.60 5.00 52.00% 8954

3 河南 郑州 73.17 400.00 5892.11 6.79% 13.00 48.60 26.75% 16000

4 湖北 武汉 70.00 1378.00 3359.40 41.02% 6.60 125.72 33.00% 19800 *

5 重庆 重庆 119.98 5600.42 8000.60 70.00% - 106.65 - 14246

6 四川 成都 100.00 505.40 8212.80 6.15% - 504.50 - 52548

7 陕西 西安 114.19 3100.00 4399.96 70.46% 39.70 87.14 45.56% 33151

注：数据来源于各省、市自贸区官网及公开媒体报道，带“*”的数据是根据各自贸片区挂牌 5 年的数据计算的年均值。
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三、武汉自贸区现状

（一）基本情况

武汉自贸区 2017 年 4 月 1 日挂牌，规划面积

70 平方公里，全域位于光谷核心腹地，涵盖武汉东

湖综保区、光谷生物城、武汉未来科技城等 7 个园

区。致力打造中部有序承接产业转移示范区、战略

性新兴产业和高技术产业聚集区、全面改革开放试

验田、内陆对外开放新高地。

（二）主要成效

2021 年，武汉自贸区上下牢记习近平总书记殷

殷嘱托，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，在省委、省政府、市委、市政府的坚强领导

下，勇当省市开放创新发展“领舞者”，以约占武汉市

0.8% 的面积，创造了全市 41% 的进出口交易额，交

出了“全年精彩”的光谷答卷，实现了“十四五”的

漂亮开局。

全面完成改革工作，实现 5 项全国首创，1 项

改革成功入选全国自贸试验区第四批“最佳实践案

例”。一是全国首创“将人才因素直接纳入返投计

算及配套的返投与让利紧密挂钩”制度设计；二是

全国首家具有公共服务性质的人工智能算力基础设

施——武汉人工智能计算中心投用；三是全国首创

人才注册制、人才动态评价积分制；四是全国首个城

市云——“武汉云”正式启用；五是全国首个以“1+N”

模式运营的进出口企业服务联盟成立。“科技信贷

政策导向效果评估机制”成功入选全国自贸试验区

第四批“最佳实践案例”。

进出口总额稳步上升。2021 年，武汉自贸区实

现进出口总额 1378 亿元，同比增长 16.9%，占全市

进出口总额的 41.02%，其中进口总额 645.3 亿元，出

口总额 732.7 亿元。外商投资服务能力不断提高。

引进重点外资项目 10 个，签约金额约 220 亿元，吸

引永旺、丰树中国、德高、创想生物等一批知名外资

企业落户光谷。武汉自贸区（东湖高新区）FDI 完成

6.6 亿美元，占全市的 33%。推动东湖高新区开放型

经济加快发展。外资企业总数达到 1400 多家，进出

口总额过亿元以上企业 85 家，引进霍尼韦尔、施耐

德、新思科技等多家世界 500 强企业，引进重点外资

项目 65 个，瞪羚企业达到 502 家，上市企业达到 54

家 [4]。

（三）主要问题

武汉自贸区挂牌 5 年，取得了一定成绩，但在制

度创新方面缺乏系统性和全面性。“自选动作”聚焦

战略新兴产业和高新技术产业，与四大“规定动作”

相关性不强，与第三批其他自贸区相比仍有不足，存

在一定的问题。

1. 开放意识逐步增强，但仍有“路径依赖”

进入新发展阶段，武汉自贸区秉持一定要开放、

一定要包容、一定要大气的精神，对照自贸区发展

目标要求，对标先进城市对外开放工作，主动地找

差距、补短板、求突破，取得一定进展，但思想不够

解放，创新意识不强，工作不够大胆，创新魄力欠缺，

知识不够全面，创新招法不多，开展压力测试还不积

极，存在“中游意识”“内陆观念”“路径依赖”。

2. 市场主体加速增长，但企业质量参差不齐

在自贸区宽进严管的策略下，东湖高新区市场

主体加速增长、市场活力不断激发，但由于缺乏完善

的监管制度，存在很多空壳企业，有实际外贸业务的

企业数量并不多，创新性强的高端企业数量还有待

提高，甚至部分企业由于长期不经营、受到行政处罚

等原因被吊销营业执照后，未主动办理注销手续或

客观上已无法申请注销，形成“僵尸企业”，造成社会

经济资源浪费，政府监管成本增加。

3. 海关通关时间缩短，但缺乏全流程的贸易便

利化改革

武汉自贸区改革政策缺乏全面性和系统性。在

第三批自贸区中，武汉贸易便利化指标居于最后一

名，在清关手续、国际贸易“单一窗口”、服务贸易方

面便利化程度较低，据有关部门统计，贸易便利化方

面的制度创新仅占总成果数的 14％，且系统集成、

功能转型和辐射带动方面的创新偏少。现有的海关

通关便利化改革大幅提高了通关效率，但企业外贸

业务涉及仓储、物流、税务等多环节多部门，缺乏全

流程的系统性便利化改革，不利于外贸企业的发展。

四、其他城市经验做法

（一）稳步推进政府职能转变创新，优化营商

环境

江苏自贸区加强组织领导，组建制度性开放突

破工作专班。研究出台支持自贸区高水平制度型开

放 4 个方面、38 项支持政策措施。上海自贸区浦东

片区勇于创新，持续优化营商环境。出台《浦东新

区促进商事调解若干规定》，制定商事调解领域管理

措施，推进浦东“国际商事纠纷解决中心”国际化建

设；市区协调联动，在全国率先试点以拟上市企业的
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信用信息报告代替行政合规证明新机制，为上市扫

清合规证明的痛点，大大提高行政服务效率。福建

自贸区厦门片区签约高校智囊团，凝聚改革创新合

力。厦门自贸片区管委会与中山大学粤港澳发展研

究院签署战略合作协议，中山大学粤港澳发展研究

院在管委会设立厦门工作站，深入一线开展驻点研

究。山东自贸区烟台片区创新公司住所共享注册模

式，由商务秘书公司为区内特定行业的若干小微企

业、初创企业提供住所托管服务，共享住所登记，降

低注册门槛，减少企业成本，推动企业集群集聚发	

展 [5]。

（二）积极探索贸易监管制度创新，促进贸易

便利

海南省深入对接 RCEP 协定，构建了应对东盟

技术性贸易措施综合服务体系，企业在东盟出口认

证流程成功率从 60% 上升到 95%。陕西自贸区推

行加工贸易云报核监管新模式，持续提升监管效能。

通过“云核销 + 云核算 + 云导入 + 云监管”实现全

线上操作、全自动汇兑、全自动折算、全数据互通。

山东自贸区烟台片区企业实现了全国首单“零成本”

办理海关税款担保手续。凭借关税保证保险单，约

600 万元货物当天申报、当天放行，原本需缴纳的 88

万元税款在次月 5 个工作日内缴纳即可。

（三）大力推进外资管理制度创新，推动量增

质升

陕西自贸区着力开展差别化改革。一是深入开

展“链长制”招商，发挥优势产业集聚效能，不断壮

大以电子信息、高端制造为代表的支柱产业；二是打

造“丝路自贸区”，对接秦创原创新驱动平台，构建

“科创自贸区”；三是大力发展“会展 +”，探索会展产

业链发展新模式，打造“会展自贸区”。天津自贸区

加强产业协作和招商合作。推动天津市形成航空航

天“产业融资租赁 + 国际保理 + 保税维修再制造”

优势产业集群，建成航空航天全生命周期产业链。

四川自贸区加强司法对贸易的保护，开展铁路运单

物权化改革，促进货物在途交易，保障企业合法权

益。广东自贸区深圳片区鼓励外资引进技术，针对

能源、交通、电力等基础设施项目优先安排用汇 [6]。

五、武汉加快自贸区建设的路径选择

为更好地发挥自贸区改革开放试验田作用，需

要积极谋划深化自贸区改革创新的新路径和新举

措；大幅增强压力测试力度，鼓励实行差异化发展路

径，不断优化营商环境，创新进口促进平台，提升贸

易便利化水平，创建自贸联动创新区，加快口岸开放

建设，成为对标国际先进规则的对外开放新高地。

（一）创新进口促进平台，发挥“贸易促进”“贸

易创新”功能

11 月 3 日，武汉东湖高新区入选国家进口贸易

促进创新示范区。武汉自贸区要抢抓机遇，创新进

口促进平台，促进口、促产业、促消费，带动政策创

新、服务创新、模式创新。一是发挥进口贸易促进创

新示范区的引领作用，培育进口集散中心，促进进口

商品流通，增加国内优质商品供给，打造国际商贸物

流中心和应急物资基地 [7]。二是加快发展外贸新业

态新模式。支持有条件的企业打造国际贸易分拨中

心，做大做强国际贸易分拨业务。争取开展跨境电

商零售进口部分药品及医疗器械业务试点。三是发

挥展会的进口功能，以展促贸。坚持办展参展相结

合，构建多业态融合的“会展 +”生态圈，以进博会、

消博会和广交会等展会为载体，连接全球、买卖全

球、服务全球 [8]，带动国外优质产品进入武汉，推动

与其他国家的友好往来和经贸合作。

（二）创建自贸联动创新区，加快口岸开放

建设

拓展自贸区空间范围，加速口岸开放和通道建

设。鉴于自贸区扩区属于中央事权，能否成功扩区

具有高度不确定性。现阶段，可争取将武汉天河机

场板块、吴家山铁路口岸板块、阳逻港板块纳入武汉

自贸区联动创新区，以享受自贸区政策。一是高标

准建设国际陆港枢纽和中部地区陆海新通道，积极

争取中欧班列（长江号）稳定运行线条，加密横向到

欧、纵向到东盟的国际铁海联运物流线路。二是支

持武汉天河机场拓展国际航线覆盖范围并争取获批

第五航权。优化联运网络，完善中转联程服务，提升

国际航空客流中转率和机场枢纽能力，打造民航客

货运“双枢纽”。三是对现有口岸设施进行信息化、

智能化升级改造，推动无人驾驶、远程智能作业平台

等新技术新设备应用，加快电子口岸数据资源互联

共享，实现“隐形监管”和快速通关。

（三）持续优化营商环境，助力开放型经济

发展

进一步优化营商环境，尤其是法治环境，对标先

进城市，创新管理方式，加强开放型人才队伍建设，

增强政府从业人员的法治意识、提高业务素养，进而

降低企业风险，营造市场化、法治化、国际化一流营
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商环境。一是举办开放型经济发展专题培训，建立

开放型经济人才培养的长效机制。面向开放型企业

和政府从业人员，每年举办多期线上线下培训，宣讲

对外贸易、对外投资、开放平台建设等相关政策，同

时为企业搭建沟通交流平台，促进行业发展。二是

聚焦政策落实落细的“最后一公里”，推行企业“店

小二”制度，政府部门有关人员“一对一”联系辖区

企业，网格化、全覆盖精准服务企业，做到“企呼我

应”，精准解决企业发展的痛点、难点和堵点，让企业

用好政策、直享政策，加快把惠企政策红利转化为企

业发展动能。三是加大知识产权保护力度。我国自

贸区的发展中存在假冒伪劣，贴牌加工等多种知识

产权侵权问题 [9]，加大对假冒伪劣商品的惩戒力度，

探索建立专利快速审查、快速确权、快速维权等公共

服务机制，依法保护产权，激发市场活力。

六、结语

进入二十大，迈入新征程。通过与第三批自贸

区的比较分析，武汉自贸区改革政策缺乏全面性和

系统性，在贸易便利化方面的创新偏少，为促进自贸

区更高质量的发展，应创新进口促进平台、创建自贸

联动创新区、加快口岸开放建设、持续优化营商环

境。由于数据来源有限，研究方法不足，结论难免不

准确，亟待完善研究方法和研究数据后再深入研究。
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Study on the Development Path of Wuhan Area of Hubei Pilot Free 
Trade Zone 

——Based on the comparative analysis of the five-year operation of the third batch of free trade zones 

WANG Wei

(Wuhan Open Cooperation Promotion Center, Wuhan Hubei, 430010, China)

Abstract: In order to build a high standard free trade zone and promote a high level of opening up to the 

outside world, through the comparative analysis of the third batch of free trade zones operating for five years, 

it is pointed out that the Wuhan area of Hubei Free trade Zone has problems such as path dependence, uneven 

quality of enterprises, lack of whole-process trade facilitation reform. Combined with the experience of Jiangsu, 

Guangdong, Shanghai and other provinces and cities,This paper proposes measures to promote the development 

of Wuhan area, such as innovating import promotion platform, creating free trade linkage innovation zone, 

accelerating port opening construction, and continuously optimizing business environment, so as to promote the 

construction of Wuhan's opening platform to the outside world even to provide more replicable and popularizing 

experience for Hubei Province and even the whole country.

Key words: Free Trade Zones in Hubei; Wuhan Area; opening to the outside world; system innovation; Free 

Trade Zone Operation
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