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科教融汇视域下湖北省职业教育发展 
对策建议
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（1. 长江职业学院 国际学院，湖北 武汉 430074；

2. 湖北省科技信息研究院 科技发展战略研究中心，湖北 武汉 430071）

摘　要：湖北是科教大省、职教大省，切实推进职业教育科教融汇具有重大现实意义。湖北围绕推

进职业教育科教融汇开展了一系列实践探索，取得了阶段性成效，但在顶层设计、创新能

级、资源整合、体制机制等方面仍然存在与科教融汇发展要求不相适应的地方。立足湖北

发展实际，找准科技创新与职业教育的结合点，建议按照“关键在能力，基础在平台，核心在

人才，动力在改革”的思路，进一步推动全省职业教育高质量发展。
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一、引言

党的二十大报告首次将教育、科技、人才工作

进行专章部署和系统谋划，强调“推进职普融通、产

教融合、科教融汇”[1]。这一重要论述为新时代职

业教育发展指明了新方向、赋予了新使命、提出了

新要求，具有深远的战略考量。2022 年 12 月，中共

中央办公厅、国务院办公厅印发《关于深化现代职

业教育体系建设改革的意见》，确立了“以科教融汇

为新方向”的发展思路 [2]。切实推进科教融汇，是

深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动

发展战略的重要交汇点，也是开辟职业教育高质量

发展新领域、新赛道的重要突破口 [3]。湖北是我国

科教重地、职教大省，涵养创新育才“源头活水”，推

动教育科技“合唱共舞”，开创职业教育科教融汇新

局面，对于湖北加快建设全国构建新发展格局先行

区、加快建成中部地区崛起重要战略支点，具有重

大现实意义。

二、职业教育科教融汇的基本内涵与湖北现

实基础

（一）基本内涵

科教融汇是在科教协同、科教融合等基础上的

创新性表述，相关学者围绕科教融汇的内涵与特征

进行了深入探析。谢拙政、曾绍玮指出，科教融汇

收稿日期：2024-04-22

基金项目：2021年湖北省科技创新人才及服务专项软科学研究项目“湖北省中长期科技创新发展重大战略研究”（项目编号：2021EDA002）。

作者简介：蒋欣（1987— ），女，湖北洪湖人，长江职业学院国际学院讲师，研究方向：英语教学、职业教育；夏谦（1988— ），男，湖北洪湖

人，湖北省科技信息研究院科技发展战略研究中心助理研究员，研究方向：科技发展战略。

智库视角·职教政策研究



蒋蒋

欣
蒋夏蒋

谦
：
科
科
融
汇
视
域
下
湖
北
省
职
业
科
育
发
展
科
科
科
科

科

14
武
汉
职
业
技
术
学
院
学
报
二
〇
二
四
年
第
二
十
三
卷
第
五
期
(
总
第
一
百
三
十
三
期
)

涉及全社会、多领域、多主体，是指向两个领域的一

体化发展 [4]。林克松、席小灵认为，职业教育科教融

汇是科学知识与技术知识、科学技术与教育要素、

科学研究与教学过程融合汇聚的过程 [5]。温贻芳、

沈中彦认为，科教融合在宏观层面侧重系统融汇，在

中观层面突出机构融汇，在微观层面强调功能融汇
[6]。白玉婷、李中国提出，科教融汇本质上是科技创

新发展要素与教育教学要素的有机融合 [7]。曾令奇

指出，从技术、资源、人才三类衡量维度认知科教融

汇，体现出价值丰富性、相互依存性、范围广泛性和

方式多样性等典型特征 [8]。张思琪、匡瑛认为，科教

融汇是科技与教育的高度整合与交融，具有人才培

养精准化、教学内容丰富化、实训教学真实化、学生

成长具象化、教师发展高效化等突出特征 [9]。

综上所述，本文认为：科教融汇是一个兼具目

的层次性、主体多元性、要素流动性、模式多样性、

推进系统性、价值一致性的综合概念，是基于科技

创新要素与教育教学要素有机融合，以实现高水平

科技自立自强、提升教育体系内在质量水平、推动

经济社会高质量发展为价值指引。科教融汇将对职

业教育发展生态、范式带来深刻变革，职业院校及

科研机构、企业、政府、科技服务机构等相关行为主

体，在科教融汇机制下，以人才、资金、技术、信息等

要素的流通配置为作用方式，通过多重因果反馈，

最终实现科教要素的价值发挥，促进经济社会发展

效益提升，将教育、科技、人才优势真正转化为“最

大增量”。

（二）湖北省职业教育科教融汇的现实基础

高质量教育体系是人才、科技力量可持续发展

和创新要素可持续供给的基础保障；完善的科技创

新体系是教育战略转型的服务焦点，也是引育人才

和激发人才活力的重要条件 [10]。当前，湖北正统筹

推进科技强省、教育强省、人才强省建设，奋力打造

全国重要人才中心和创新高地，这为职业教育科教

融汇提供了基础条件、积累了先发优势、创造了良

好契机。

一是创新发展为融汇深化提供坚实支撑。湖

北是首批国家创新型省份，在国家创新体系布局中

处于重要位置，综合科技创新水平指数排名全国第

7、中部地区第 1[11]。截至 2022 年底，湖北省全社会

研发投入总量 1254.67 亿元，全国排名第 7；拥有央

属科研机构 23 家、高校 132 所、国家“双一流”建设

学科 32 个；“两院”院士 75 人，全省研发人员 39.03

万人。[12]2022 年 4 月，武汉正式获批建设具有全国

影响力的科技创新中心，一批重大创新平台加快布

局建设，高效能协同创新网络加快构建，“国家实验

室 + 湖北实验室 + 重大科技基础设施 + 国家级创

新中心 + 新型研发机构”的战略科技力量矩阵基本

形成，以东湖科学城为核心区域的光谷科技创新大

走廊初步成型，襄阳、宜昌区域科技创新中心辐射

带动作用初步显现。湖北科教实力雄厚、创新基础

厚实，近年来优质科教资源加速集聚，完全有条件、

有能力在教育、科技、人才一体化融合发展中乘势

而上、抢占先机。

二是职教改革为创新优势转化提供实践场景。

湖北拥有高等职业院校 62 所，中等职业学校 255

所，在校学生接近 80 万人，已建成具备一定规模、

较为全面的职业教育体系 [13]。近年来，湖北省持续

深化现代职业教育体系建设改革，“政府投入为主、

多渠道筹集支持”的职业教育经费投入保障机制

逐步健全，新增财政性教育经费向职业教育进行倾

斜。在人才培养、课程设置、配套设施建设、“1+X”

证书制度试点、技能大赛等方面实施了一批重大项

目，启动了一批改革试点，出台了一批扶持政策，积

极探索省域现代职业教育体系建设新模式，为创新

创业提供了丰富实践场景与平台。

三是产学研用深度融合为科教融汇提供广阔

空间。湖北省加快构建“51020”现代产业集群，产

业创新动能持续增强。截至 2022 年底，全省规模

以上高新技术产业增加值达到 11698.4 亿元，高新

技术企业数量突破 2 万家，科技型中小企业达到 2.4

万家；全省技术合同成交额达到 3040.75 亿元，吸纳

技术合同成交额达到 2298.11 亿元，技术交易市场

更加活跃。[12]2023 年 3 月，湖北省 6 家创新型产业

集群获批国家创新型产业集群，入选数量居全国第

1，全省国家创新型产业集群达到 16 家，居全国第

三 [14]。为让更多科技成果转化为现实生产力、让更

多高素质技能人才、能工巧匠、大国工匠服务于产

业一线，湖北省着力构建需求端和供给端有效对接

的创新体系，加快打造以“用”为导向的科技创新体

系，对职业教育发展提出新的更高要求，为科教融

汇提供了应用实践的重要导向。
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三、湖北省推进职业教育科教融汇的主要实

践与现实问题

（一）主要实践

近年来，湖北省委、省政府始终强调将科教优

势转化为创新优势、发展胜势，要求一体化推进教

育发展、科技创新、人才培养。其中围绕构建具有

湖北特色的现代职业教育体系，开展了推进科教融

汇的初步探索与实践。

一是加强统筹协调。湖北省人民政府办公厅于

2018 年 12 月发文建立由分管省领导牵头负责的职

业教育工作厅际联席会议制度，旨在强化对全省职

业教育工作的领导，部署实施全省职业教育改革创

新重大事项。在这一协调机制的统筹推进下，相关

成员单位细化分工、协同配合，有力推动了全省职

业教育发展。“十四五”期间，省级科技部门强调优

化科技人才培养体系，激励科技人才服务一线，提

出面向未来技术、产业需求、学科建设等，培养一批

高素质应用型、复合型、创新型人才 [15]。省级教育

部门要求激发高校科技创新潜能，深化高校科技体

制改革，提升高校创新服务能力，构建支撑技能社

会建设的现代职业教育体系 [16]。

二是完善政策体系。湖北省先后印发《关于

加快推进科技强省建设的意见》《关于全面推进高

等教育强省建设的意见》《关于加强和改进新时代

人才工作的实施意见》，并聚焦人才队伍培养、人才

发展激励、创新平台建设、科技成果转化、财税金融

支持等方面制定相应配套措施，集中释放了一批含

金量较高的政策红利，为新时期推进科教融汇奠定

了坚实基础。2022 年 3 月印发的《省人民政府关

于推动现代职业教育高质量发展的实施意见》提

出“打造技术技能人才培养高地和创新创业服务

平台”“形成紧密对接湖北产业链和创新链的专业

体系”“加强实践教学与创新创业教育”等具体任    

务 [17]。相关政策虽未对科教融汇有直接表述，但已

体现了支持引导职业教育与科技创新融通发展的

理念。目前全省已立项建设 29 所省级高水平高职

院校、84 个省级高水平专业群 [18]，职业院校对科技

创新、产业发展需求的响应度与匹配度显著提升。

三是搭建融合载体。湖北省提出支持职业院

校联合省内外重点企业、科研机构等主体开展协同

创新，共建重点实验室、技术创新中心、产业技术研

究院等高能级创新平台，以“创新联合体”形式共营

创新创业生态。如 2023 年 8 月，武汉职业技术学

院与相关企业组建“长江科创联合体”，加快聚集优

势资源，着力推动科技成果转化，精准服务区域经

济发展；2024 年 4 月，湖北职业技术学院、孝感国家

高新技术产业开发区共建武汉研究院，在关键核心

技术攻关、产业创新能力提升、科技成果转化、创新

创业服务等方面协同发力；湖北生态工程职业技术

学院、咸宁职业技术学院、武汉软件工程职业学院

先后获批建设省级工程研究中心，加强关键共性技

术研发和工程化应用示范。

四是畅通供需循环。自 2020 年起，湖北省先

后开展“联百校、转千果”科惠行动、科技成果“高

校行、市州行”、科技成果转化“轻骑兵行动”等专

项工作，为高校院所科技成果转移转化提供全链条

专业化服务，从供需源头上防止高校科技创新体系

“断档脱节”。同时依托湖北科创供应链天网平台、

国家技术转移中部中心、国家知识产权运营公共服

务平台高校运营（武汉）平台等载体，积极促进高校

院所技术、资本、人才等要素高效融合。截至目前，

已有湖北三峡职业技术学院、襄阳职业技术学院、

鄂州职业大学、天门职业学院等一批院校重点科研

成果进行了展示、推介与对接，武汉职业技术学院

等 28 所职业院校入驻武汉科技成果转化平台（武

汉城市圈科技成果转化平台）[19]，起到了较好的示范

带动效果。

（二）现实问题

当前，湖北省推进职业教育科教融汇正处于试

验探索期、瓶颈突破期和实践深化期，面临不少问

题和挑战，本文认为主要体现在四个“不相适应”。

一是顶层设计与科教融汇的导向不相适应。

清晰的顶层战略和科学的实践指引是上下贯通、执

行有力的根本保障。围绕推进教育强省、科技强

省、人才强省建设，省级层面已形成专项政策“组合

拳”，但针对职业教育发展的“适用、管用”举措仍然

偏少。在已出台的《省人民政府关于大力发展职业

教育的决定》《省人民政府关于加快发展现代职业

教育的决定》《省人民政府关于进一步推进职业教

育发展的意见》《省人民政府关于推动现代职业教

育高质量发展的实施意见》等文件中，政策落脚点

多集中于“产教融合”“校企合作”“资源整合”等

方面，还缺乏对“科教融汇”内涵外延、实施路径、评

价标准等内容的解读指引和具体部署，亟须通过强

化顶层设计，进一步规范和完善治理体系。

二是创新能级与科教融汇的要求不相适应。

智库视角·职教政策研究
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长期以来，职业院校普遍存在“重教学、轻科研，重

实践实训、轻创新创造”等问题。省内大部分职业

院校在科研水平、条件保障、成果质量等方面还存

在明显短板。以科研项目与平台建设为例，通过梳

理近三年湖北省自然科学基金、科技重大专项、重

点研发计划等科技计划项目的立项名单，发现省内

职业院校的参与度较低，作为牵头单位承担的项目

数量更是屈指可数；据《湖北科技统计年鉴 2023》

显示，截至 2022 年底，省级以上基础研究平台（重

点实验室、基础学科研究中心等）、技术创新平台（技

术创新中心、工程研究中心等）、成果转化服务平台

（技术转移示范机构等）、科技创业孵化平台（科技企

业孵化器、众创空间、星创天地等）中，以职业院校

作为建设主体的不足 10 家。

三是资源整合与科教融汇的趋势不相适应。资

源共享、价值共创是科教融汇的重要趋势之一。受

办学层次、办学规模、服务能力等多重因素影响，省

内职业院校与普通高校、科研机构、新型研发机构

等较少开展深层次、多维度的交流合作，导致创新

主体之间共建动力不足、共享范围不广、共用效果

不显，省内丰富的创新资源与职教资源未能有效整

合、科学配置。以科学仪器设备共享为例，湖北省

在国家科技部指导下，通过建设“湖北省科学仪器

设备协作共用网”，对全省高校院所大型科学仪器

及相关信息资源进行系统整合，促进科学仪器资源

的综合利用，目前加盟机构已达 2000 余家，但其中

入驻的职业院校仅 36 所，且大部分院校未明确列

出检测服务事项与科学仪器清单 [20]。

四是评价机制与科教融汇的规律不相适应。

促进职业教育科教融汇，离不开评价指挥棒的合理

引导。就现阶段职业院校的管理制度而言，科研考

核主要以科研项目、经费、论文、专利等作为评价内

容，教学考核则以课时量、实训量、师生评价作为衡

量依据，其评价依据相互独立、难度系数差异较大，

科研活动与教学育人未形成良性互动，二者之间的

“非耦合”状态十分明显 [21]。针对这一矛盾和堵点，

2024 年 3 月，中共湖北省委教育工作领导小组秘书

组组织开展深化新时代教育评价改革试点单位及

项目申报，将“健全高校科技成果转化绩效评价体

系”“构建政府、学校、社会等多元参与的评价体系”

等工作纳入“湖北省深化新时代教育评价改革试点

项目库”[22]，体现出将教科研管理和评价制度统筹

考量的迫切要求和改革导向。

四、深入推进湖北省职业教育科教融汇的对

策建议

科教优势是湖北发展最大的“富矿”，也是最大

的“本钱”。湖北省推进职业教育科教融汇，必须深

化对教育、科技、人才一体化推进的重大理论和实

践问题的规律性认识，找准科技创新和职业教育的

结合点，按照“关键在能力，基础在平台，核心在人

才，动力在改革”的思路，不断开创职业教育科教融

汇新局面。

（一）面 向 产 业 培 源 固 本，让 科 研 能 力“强

起来”

一是强化职业院校科研工作。持续加大对省

内职业院校科研工作支持力度，根据“51020”现代

产业体系建设需求和职业院校专业特色，以解决应

用技术和应用基础问题为导向，通过“自上而下”和

“自下而上”相结合的科研组织方式，从制定计划、

确定选题、条件保障、平台协作、科研服务、人才引

育、专利保护等维度构建技术攻关工作支撑体系。

二是强化职业院校专业建设。科学合理制定专业

发展规划，进一步完善需求导向的专业设置调整机

制，形成符合办学定位、精准对接产业、结构优化清

晰、区域错位发展的专业布局。聚焦优势特色专业

协同发展，匹配支持政策、科研项目、服务资源，形

成优势特色突出的集群式专业结构。三是强化产

教融合办学体制。各级教育、科技、财政等政府部

门联动支持职业院校开展创新创业教育，探索构建

“培养 + 就业”“教学 + 实践”“研发 + 转化”等新

模式。支持职业院校与产教融合型城市、产教融合

型企业等开展深度合作，共建高水平职业教育基础

设施、联合培养基地、现代产业学院等。

（二）聚 焦 平 台 提 升 能 级，让 条 件 保 障“实

起来”

一是做强技术创新平台。支持省内职业院校

聚焦光电子信息、新能源与智能网联汽车、高端装

备、生命健康、北斗等优势领域，参与建设省级以上

技术创新中心、制造业创新中心、产业创新中心等

创新平台，开展产业技术研发和工程化研究，提升

产业关键共性技术供给能力。二是做实协同创新

平台。集成职业院校重点实验室、科技基础条件平

台等研发设施，联合在鄂科研机构、领军企业、产业

联盟等，搭建创新联合体、校企联合实验室、产业技

术研究院、协同创新中心等新型研发机构，培育更

多具有核心竞争力、填补市场空白的创新产品 [23]。
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三是做优创新服务平台。依托“湖北科创供应链天

网平台”“湖北省科技资源共享服务平台”“湖北省

科学仪器设备协作共用网”等省级创新服务平台，

建立健全职业院校创新资源共享机制，推动科研基

础设施、科学仪器设备、科技数据、文献信息等开放

服务，促进创新资源要素高效流动和集聚转化。

（三）以 人 为 本 优 化 服 务，让 引 才 育 人“动

起来”

一是锻造职教人才成长梯队。依托高水平学

科和科研创新平台，以才育才、以才引才，加大各

类科技计划项目对职业院校青年人才的支持力度，

支持职业院校青年人才承担重大科技任务。二是

优化职教人才培养模式。支持省内职业院校开展

卓越工程师教育，参与卓越工程师校企联合培养项

目，实现学科大类交叉、校企深度融合，培养一批理

论知识扎实、实践能力突出的高层次复合型应用人

才。三是激发职教人才创新创造活力。深入落实《湖

北省科技人才评价改革综合试点实施方案》《关于

进一步加强科技激励的若干措施》等政策，持续推

进“放管服”改革，以完善科技创新体制机制、加强

科研诚信和科技伦理建设、优化科技管理与创新服

务等为抓手，优化科技创新治理体系，持续优化创

新生态。

（四）深 化 改 革 大 胆 探 索，让 体 制 机 制“活

起来”

一是完善顶层设计。发挥省职业教育工作厅

际联席会议统筹作用，与教育、科技、发改、经信、人

社等相关管理部门联动，因地制宜出台省级层面推

进职业教育科教融汇的指导意见，加强科教融汇的

规划引导，统筹制定科教融汇规划和实施路线图，

营造政府部门、职业院校、其他各类创新主体等共

同参与的良好生态。二是深化制度改革。在项目

管理上做“减法”，在赋权上做“加法”，建立以“用”

为导向的科研攻关和“企业出题、政府立题、协同破

题、市场答题”项目组织机制，支持职业院校承担重

大科技任务。深入推进职业院校科技成果、科技人

才评价改革，构建以创新价值、能力、贡献为导向的

综合评价机制。合理下放人才引进、绩效奖励、人

才流动等权力，支持职业院校科研人员投入科研。

三是加强成果对接。引导省内职业院校积极参与

“联百校、转千果”“千企进千校”“百校联百县”系

列活动及科技成果转化“轻骑兵行动”，常态化推

动职业院校科技成果转化落地。鼓励职业院校培

养高水平技术转移转化人才队伍，建立专业化技术

转移转化机构，组织实施科技成果转化示范项目，

引导院校科技成果就地转化和产业化。组织开展

职业院校技术经纪人大赛、职业教育科教融汇高质

量发展论坛等主题活动，促进重点产学研项目签约

落地。

五、结语

科教融汇作为职业教育发展新方向，是职业教

育高质量发展的必然选择。切实推进职业教育科

教融汇，有利于整合创新资源、组织创新活动、赋

能创新产业、优化创新生态，构建需求端和供给端

有效对接的创新体系，推动湖北职业教育高质量发

展，以教育强、科技强、人才强推动产业强、经济强、

竞争力强。
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Suggestions for the Development of Vocational Education in Hubei 
Province from the Perspective of Science and Education Integration

Jiang Xin1, Xia Qian2

（1. Changjiang Polytechnic, International College, Wuhan, Hubei, 430074, China;	

2. Hubei Academy of Scientific and Technical Information,Science and Technology Development Strategy 

Research Center, Wuhan, Hubei, 430071, China）

Abstract：Hubei is a major province in science and education, as well as vocational education. Effectively 

promoting the integration of science and education in vocational education is of great significance for promoting 

the high-quality development of vocational education. Hubei has carried out a series of practical explorations 

to promote the integration of science and education in vocational education, and has achieved phased results. 

However, there are still areas in top-level design, innovation level, resource integration and institutional 

mechanisms that are not in line with the requirements of science and education integration. It is recommended to 

closely follow the actual situation in Hubei, identify the integration point between technological innovation and 

vocational education, and further improve the construction of the vocational education system according to the 

idea of “key lies in ability, foundation lies in platform, core lies in talent, and motivation lies in reform”.

Key words：Science-education Integration; Vocational Education; System Construction; Hubei Province; 

Countermeasures and Suggestions
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